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ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность темы диссертации. Внешняя трудовая миграция 

является одним из ключевых социально-экономических феноменов, 

оказывающих значительное влияние на развитие Кыргызской Республики. В 

условиях глобализации и экономической нестабильности миграция рабочей 

силы становится важным источником доходов для национальной экономики, 

а также инструментом решения проблемы безработицы. По данным 

международных организаций, денежные переводы мигрантов составляют 

существенную часть ВВП Кыргызстана, что напрямую влияет на финансовую 

устойчивость и уровень жизни населения. 

Однако наряду с положительными эффектами трудовая миграция 

порождает и ряд вызовов. Утечка рабочей силы, особенно 

квалифицированных кадров, приводит к дефициту трудовых ресурсов в 

ключевых секторах экономики. Социальные последствия миграции, включая 

разрыв семейных связей, нарушение структуры рынка труда и усиление 

региональных диспропорций, также требуют комплексного анализа и 

управления. Трудовая миграция также сопряжена с рядом вызовов, включая 

ухудшение социального положения самих мигрантов. Большинство трудовых 

мигрантов сталкиваются с трудностями адаптации, дискриминацией, 

отсутствием доступа к социальным гарантиям и медицинскому обслуживанию 

в принимающих странах. Такие условия ведут к уязвимости и нарушению прав 

мигрантов, что, в свою очередь, снижает их социально-экономическую 

устойчивость и интеграцию. 

Кроме того, изменяющиеся условия на международных рынках труда, 

ужесточение миграционной политики стран-доноров рабочих мест и 

возрастающая конкуренция за трудовые ресурсы требуют разработки 

долгосрочных стратегий управления миграцией. Важность темы усиливается 

необходимостью интеграции Кыргызстана в международные экономические 
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процессы в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС) и других 

международных организаций. 

Влияние трудовой миграции на экономическое развитие Кыргызской 

Республики остается актуальным объектом научных исследований. 

Улучшение социально-экономического состояния мигрантов может стать 

важным инструментом устойчивого развития, способствуя укреплению 

человеческого капитала и созданию предпосылок для их возвращения и 

эффективной реинтеграции в экономику страны. Изучение динамики 

миграционных потоков, их экономических и социальных последствий 

позволяет выявить резервы для повышения экономической устойчивости 

страны, улучшения управления трудовыми ресурсами и формирования 

сбалансированной государственной миграционной политики. 

Изучение влияния внешней трудовой миграции на экономическое 

развитие Кыргызстана, а также на улучшение социально-экономического 

положения мигрантов, представляет собой важный научно-практический 

интерес. Исследование факторов, способствующих защите прав трудящихся, 

повышению их доходов и качества жизни, позволит выработать рекомендации 

по оптимизации государственной миграционной политики и созданию 

условий для устойчивого социально-экономического развития страны.  

Таким образом, тема диссертации имеет не только теоретическую, но и 

практическую значимость для достижения устойчивого экономического 

развития Кыргызстана в условиях современных вызовов. Оно не только 

способствует научному пониманию текущих проблем, но и служит основой 

для выработки рекомендаций по улучшению ситуации в области миграции и 

улучшению социально-экономического состояния мигрантов. 

Связь темы диссертации с приоритетными научными 

направлениями, крупными научными программами (проектами), 

основными научно-исследовательскими работами, проводимыми 

образовательными и научными учреждениями. Тема диссертационного 
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исследования связана с реализацией Национальной стратегии развития КР на 

2018-2040 годы,  Концепцией региональной политики КР на период 2018-2022 

годов, Концепцией инновационной модернизации экономического развития 

КР на период до 2035 года, проекта ПРООН «Разработка комплексной 

долгосрочной миграционной политики для КР», Программой развития  КР на 

период 2018-2022 годы «Единство, Доверие, Созидание»,  Программой 

Правительства КР по охране здоровья населения и развитию системы 

здравоохранения на 2019-2030 годы «Здоровый человек — процветающая 

страна». 

Цель и задачи исследования. Цель исследования заключается в 

изучении влияния внешней трудовой миграции на социально-экономическое 

развитие Кыргызской Республики и разработке рекомендаций по 

эффективному управлению миграционными процессами для обеспечения 

устойчивого экономического роста и улучшения социального положения 

мигрантов. 

Реализация поставленной цели требует решения следующих задач, 

соответствующих логике и структуре исследования: 

1. Провести теоретический анализ концепций внешней трудовой 

миграции как фактора трансформации рынка труда и развития экономики. 

2. Изучить опыт зарубежных стран по регулированию миграционных 

процессов. 

3. Проанализировать социально-экономическое развитие Кыргызской 

Республики. 

4. Провести диагностику миграционных процессов в Кыргызской 

Республике. 

5. Оценить влияние внешней трудовой миграции на рынок труда и 

уровень занятости. 

6. Разработать основные направления совершенствования управления 

внешней трудовой миграцией в Кыргызской Республики. 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430001?cl=ru-ru
http://zdrav2030.med.kg/index.php/ru/2-uncategorised/10-gosudarstvennaya-programma-razvitiya-zdravookhraneniya-2030
http://zdrav2030.med.kg/index.php/ru/2-uncategorised/10-gosudarstvennaya-programma-razvitiya-zdravookhraneniya-2030
http://zdrav2030.med.kg/index.php/ru/2-uncategorised/10-gosudarstvennaya-programma-razvitiya-zdravookhraneniya-2030
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Достижение поставленной цели и решение обозначенных задач 

позволит получить комплексное представление о влиянии внешней трудовой 

миграции на экономику Кыргызстана и разработать научно обоснованные 

подходы к управлению миграционными процессами. 

Объектом диссертационного исследования является внешняя 

трудовая миграция граждан КР. 

Предметом исследования выступает влияние внешней трудовой 

миграции на экономическое развитие страны. 

Методы исследования: экономико-математические научной 

абстракции, экспликации смысла, монографический,  логический, 

сравнительно-сопоставительный анализ, статистико-экономический, 

структурно-функциональный, графический.  

Научная новизна данной диссертационной работы заключается в 

комплексном исследовании внешней трудовой миграции как фактора 

трансформации рынка труда и экономического развития, с особым акцентом 

на её влияние на социально-экономическое положение Кыргызской 

Республики. В процессе работы были выявлены новые подходы и механизмы, 

которые способствуют использованию миграционных потоков в качестве 

драйвера устойчивого экономического роста. 

1. Комплексный анализ концепций управления внешней трудовой 

миграцией. Это даёт возможность более точно оценивать взаимосвязь между 

миграцией и экономическим развитием, учитывая как позитивные, так и 

негативные аспекты миграционной политики. В ходе обобщения мнений 

ученых была предложена авторская трактовка дефиниции «трудовая 

миграция». 

2. В диссертационной работе проводится сравнительный анализ 

международных практик регулирования внешней трудовой миграции с 

акцентом на выработку адаптированных для Кыргызской Республики 

решений, что позволяет обосновать рекомендации по внедрению наиболее 



 

7 

эффективных подходов к управлению миграционными потоками в целях 

повышения их вклада в экономическое развитие страны. 

3. Проведён углублённый анализ взаимосвязи между 

макроэкономическими показателями и миграционными потоками, с акцентом 

на современные реалии 2020-х годов, включая последствия геополитических 

и экономических изменений; осуществлена диагностика миграционных 

процессов с использованием актуальных статистических данных, что 

позволило выявить структурные сдвиги в направлениях и масштабах внешней 

трудовой миграции, а также уточнить миграционный профиль страны; 

4. Предложен авторский подход к оценке влияния внешней трудовой 

миграции на рынок труда и уровень занятости в стране с учетом гендерных и 

региональных различий, что позволило более точно определить 

потенциальные риски и резервы занятости в условиях оттока трудовых 

ресурсов; обоснована необходимость интеграции миграционной политики в 

общую стратегию социально-экономического развития Кыргызстана с 

акцентом на формирование механизмов эффективного управления 

миграционными потоками и использования внешней трудовой миграции как 

ресурса устойчивого развития. 

5. систематизированы и критически осмыслены основные 

институциональные и управленческие проблемы государственной политики в 

сфере трудовой миграции, что позволило выявить её слабые звенья и пробелы 

в нормативно-правовом и организационном обеспечении; впервые на основе 

авторского прогностического подхода представлены сценарии миграционного 

сальдо Кыргызской Республики до 2027 года, а также прогноз численности 

рабочей силы и занятого населения до 2030 года, что может служить основой 

для долгосрочного планирования трудовых ресурсов; предложены практико-

ориентированные меры по стимулированию возвращения трудовых мигрантов 

и их эффективной реинтеграции в экономику страны, с учётом современных 
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вызовов и возможностей, включая социальную адаптацию, трудоустройство и 

поддержку предпринимательства; 

6. Обоснована стратегия трансформации денежных переводов в 

устойчивые инвестиции, с фокусом на развитие малого и среднего бизнеса, 

инфраструктурных проектов и человеческого капитала, что является одним из 

ключевых условий обеспечения долгосрочного экономического роста 

Кыргызстана. 

Таким образом, диссертация представляет собой новаторскую работу, в 

которой синтезированы теоретические и практические подходы для 

оптимизации внешней трудовой миграции, повышения её вклада в 

экономическое развитие и создания условий для её регулирования в интересах 

устойчивого роста экономики Кыргызской Республики. 

В целом, научная новизна работы заключается в интеграции 

теоретических подходов и эмпирических исследований, а также в 

формировании практических рекомендаций, которые могут быть 

использованы для разработки национальных стратегий управления 

миграционными процессами. 

Практическая значимость полученных результатов 

диссертационного исследования: 

1. Совершенствование государственной миграционной политики. 

Результаты исследования могут быть использованы органами 

государственной власти для разработки и внедрения эффективных 

механизмов управления миграционными процессами, направленных на 

защиту прав мигрантов, минимизацию утечки квалифицированной рабочей 

силы и повышение социально-экономической устойчивости страны. 

2. Использование денежных переводов для развития экономики. 

Предложенные меры по трансформации денежных переводов мигрантов в 

инвестиции и развитие малого и среднего бизнеса создадут дополнительные 
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стимулы для экономического роста, повышения занятости и диверсификации 

экономики Кыргызстана. 

3. Адаптация международного опыта. Практические рекомендации на 

основе анализа зарубежного опыта управления миграцией могут быть 

внедрены в национальную стратегию, что позволит улучшить управление 

миграционными потоками, укрепить международное сотрудничество и 

усилить интеграцию в мировые экономические процессы. 

4. Стимулирование возвращения мигрантов. Разработаны инструменты 

для поощрения возвращения кыргызских мигрантов на родину и их 

реинтеграции в экономику, включая создание благоприятных условий для 

трудовой деятельности, открытия бизнеса и профессионального роста. 

5. Улучшение региональной экономики. Исследование выявило пути 

снижения экономических и социальных диспропорций между регионами 

страны за счет перераспределения ресурсов, поступающих через денежные 

переводы, и поддержки локальных инициатив. 

6. Поддержка образовательных и тренинговых программ. Полученные 

результаты могут быть использованы для разработки программ 

профессиональной подготовки и повышения квалификации трудовых 

мигрантов с учетом требований международного рынка труда, что повысит их 

конкурентоспособность. 

Практическая значимость работы заключается в возможности её 

использования для решения актуальных задач, связанных с регулированием 

миграционных процессов, улучшением социально-экономического 

положения мигрантов и стимулированием устойчивого развития Кыргызской 

Республики. 

Экономическая значимость полученных результатов. Теоретико-

методологические положения, выводы и практические рекомендации на 

основе анализа миграционных процессов  в демографическом и социально-

экономическом контексте могут быть использованы министерствами и 
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ведомствами при разработке концепций и стратегий социально-

экономического развития страны, а также прогнозировании и принятия 

стратегических управленческих решений по управлению миграционными 

процессами КР. Экономическая значимость результатов заключается в том, 

что их реализация способствует ускорению экономического роста, 

повышению устойчивости национальной экономики и созданию условий для 

долгосрочного социально-экономического развития Кыргызской Республики. 

Экономическая значимость полученных результатов содержит 

отдельные направления: 

Повышение эффективности использования денежных переводов 

мигрантов. Результаты исследования предлагают механизмы трансформации 

денежных переводов в инвестиции в ключевые сектора экономики, такие как 

сельское хозяйство, строительство и малый бизнес, что способствует 

увеличению объема национальных инвестиций и созданию рабочих мест. 

Снижение уровня бедности. Разработанные рекомендации направлены 

на повышение доходов домохозяйств через улучшение условий труда 

мигрантов за рубежом и стимулирование их экономической активности на 

родине, что способствует сокращению бедности и неравенства в стране. 

Оптимизация внутреннего рынка труда. Выявленные в исследовании 

подходы к реинтеграции возвращающихся мигрантов помогут сбалансировать 

спрос и предложение на внутреннем рынке труда, что снизит уровень 

безработицы и усилит производственную базу экономики. 

Сохранение и развитие человеческого капитала. Рекомендации по 

профессиональной подготовке мигрантов и созданию стимулов для 

возвращения квалифицированных кадров позволят минимизировать 

негативные последствия утечки рабочей силы и способствовать развитию 

человеческого капитала в Кыргызской Республике. 

Содействие устойчивому развитию регионов. Привлечение денежных 

переводов для финансирования местных инфраструктурных и социальных 
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проектов укрепит региональную экономику, что поможет снизить 

миграционное давление на крупные города и поддержать развитие сельских 

территорий. 

Улучшение финансовой стабильности. Предложенные меры по 

диверсификации потоков денежных переводов и их интеграции в банковскую 

систему способствуют повышению ликвидности финансовых институтов и 

укреплению финансовой стабильности страны. 

Повышение конкурентоспособности трудовых мигрантов. 

Рекомендации по улучшению профессиональной подготовки и обучению 

мигрантов, основанные на требованиях международного рынка труда, 

позволят увеличить их доходы, что положительно отразится на объемах 

денежных переводов в страну. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

1.Теоретическое обоснование влияния внешней трудовой миграции на 

трансформацию рынка труда и экономику: В диссертации рассмотрено, как 

внешняя трудовая миграция влияет на структуру и динамику рынка труда, 

создавая как возможности, так и вызовы для экономического роста. Показано, 

что миграция способствует улучшению уровня занятости в некоторых 

секторах экономики, однако также порождает проблемы, такие как дефицит 

квалифицированных кадров в других отраслях. 

Авторская трактовка понятия «трудовая миграция» основана на 

комплексном исследовании теоретических концепций и научных подходов к 

управлению внешней трудовой миграцией. Предложенная дефиниция 

учитывает социально-экономические, институциональные и демографические 

аспекты, что позволяет более точно оценивать влияние миграции на развитие 

национальной экономики. 

2.Сравнительный анализ международного опыта регулирования 

внешней трудовой миграции: Изучение опыта зарубежных стран показало, что 

эффективное регулирование миграционных потоков требует комплексных 
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подходов, включающих как миграционную политику, так и социально-

экономические меры, способствующие повышению производительности 

труда, развитию инфраструктуры и стимуляции экономического роста. 

3. Особенности и проблемы внешней трудовой миграции в Кыргызской 

Республике: В работе выделены ключевые проблемы внешней трудовой 

миграции в Кыргызстане, такие как отсутствие координации между 

различными государственными и частными институтами, проблемы 

социальной защиты мигрантов и их семей, а также недостаточная интеграция 

мигрантов в экономику страны после их возвращения. Проведён углублённый 

анализ, охватывающий влияние геополитических, демографических и 

экономических факторов на масштабы и направления внешней трудовой 

миграции. 

4. Разработан авторский подход к диагностике миграционных 

процессов, базирующийся на использовании актуальных статистических 

данных. Это позволило выявить изменения в структуре и географии трудовой 

миграции, а также уточнить миграционный профиль Кыргызской Республики. 

5. Выявлены и систематизированы ключевые институциональные и 

управленческие проблемы государственной политики в сфере внешней 

трудовой миграции. Определены направления совершенствования правового, 

организационного и экономического регулирования миграционных 

процессов. Разработаны прогностические сценарии миграционного сальдо до 

2027 года, а также прогнозы численности рабочей силы и занятого населения 

до 2030 года. Полученные результаты позволяют использовать их в 

стратегическом планировании трудовых ресурсов на макроуровне. 

6. Сформулированы меры по стимулированию возврата трудовых 

мигрантов и их успешной реинтеграции в экономику страны, включая 

механизмы социальной поддержки, трудоустройства, предпринимательства и 

развития человеческого капитала. Обоснована стратегия трансформации 

денежных переводов в инвестиционные потоки, направленные на развитие 
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малого и среднего бизнеса, реализацию инфраструктурных проектов и 

усиление инвестиционного потенциала страны, что рассматривается как 

важный фактор устойчивого экономического роста Кыргызской Республики, 

что включает в себя разработку механизмов и политик, которые помогут 

направить денежные потоки в проекты, способствующие развитию 

инфраструктуры, социальной сферы и поддержки малого и среднего бизнеса.  

Апробация результатов диссертации. Основные положения и выводы 

диссертационного исследования были доложены и обсуждены на круглых 

столах, семинарах, а также национальных и международных научно-

практических конференциях: «Молодёжь в Евразийском экономическом 

союзе: трудовая мобильность и гуманитарное сотрудничество» (г. Бишкек, 

КРСУ им. Б. Ельцина, 11-12 июня 2023 год), «Интеграция науки в 

современном мире» 76-й Международной научной конференции 

Евразийского Научного Объединения (г. Москва, июнь 2024 год), 

«Цифровизация и трансформация экономик стран Центральной Азии: учетно-

аналитические статистические правовые аспекты», посвященной  80-летию 

Ермекбаева А.З. (г. Бишкек, КРСУ им. Б. Ельцина, 2024 год) и др.  

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. 

Основные положения диссертационного исследования опубликованы в 7 

научных статях, в том числе 2 индексированы в наукометрической базе 

Скопус. 

Структура и объем диссертации. Диссертационная работа состоит из 

перечня сокращений и обозначений, введения, трех глав, заключения, списка 

использованной литературы. Диссертация изложена на 128 страницах, 

включает 5 таблиц, 24 рисунка. 
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ГЛАВА 1.  ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

ПРОБЛЕМ ВНЕШНЕЙ  ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ 

 

1.1.  Внешняя трудовая миграция как фактор трансформации 

рынка труда и развития экономики 

 

Внешняя трудовая миграция представляет собой процесс пересечения 

национальных границ людьми, стремящимися к новым возможностям 

трудоустройства. Этот феномен обусловлен множеством факторов, среди 

которых ключевыми являются экономические, социальные, демографические 

и политические условия. Он оказывает комплексное влияние на страны-

экспортеры и страны-импортеры рабочей силы, способствуя 

перераспределению трудовых ресурсов и повышению эффективности 

занятости в глобальном масштабе [43, 44]. 

К основным причинам трудовой миграции можно отнести: 

 существенный разрыв в уровнях заработной платы между странами; 

 высокий уровень безработицы в регионах исхода; 

 дефицит квалифицированных специалистов в принимающих странах; 

 экономические кризисы и нестабильная политическая ситуация [42]. 

Трудовая миграция может быть как краткосрочной, так и долгосрочной. 

Краткосрочные миграции часто связаны с сезонной работой или временными 

контрактами, в то время как долгосрочные включают переезд с намерением 

постоянного проживания и трудоустройства в новом месте [40]. 

В условиях современности миграция становится одной из центральных 

проблем, касающихся народонаселения. Однако, это не просто процесс 

перемещения людей, а сложный и многогранный общественный феномен, 

затрагивающий различные аспекты социальной и экономической жизни [41]. 

Миграционные потоки сыграли ключевую роль в истории человечества, они 

не только способствовали заселению новых территорий, освоению земли и 
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развитию производительных сил, но и влияли на формирование культур, 

языков, а также смешение народов. Миграция включает в себя разнообразные 

аспекты и имеет уникальные особенности, отражающие её структуру и 

динамику. 

В  течение  последних нескольких  столетий  развитие  научных  взглядов  

на  миграционный поток  происходило  в  рамках  тех  или  иных  научных  

подходов: экономического, географического, исторического,  

демографического, системного,  политического  и  др.  Выбор  подхода  

зависит  от  тех  задач, которые стоят перед исследователем, и от характера 

исходного материала. 

Меркантилизм, представленный такими мыслителями, как Т. Ман и Ж.-

Б. Кольбер, стал одним из ранних этапов формирования западноевропейской 

экономической теории, которая впервые обратилась к вопросам, связанным с 

миграционными процессами. [19]. 

Однако основной акцент в этих исследованиях был сделан 

преимущественно на международной миграции. Суть меркантилистской 

концепции в данной области сводилась к довольно простой логике: 

взаимосвязь между накоплением денежных средств (в том числе золота) и 

ростом численности населения рассматривалась как ключевой фактор 

процветания и могущества государства  [47]. В этом контексте приоритет 

отдавался привлечению иностранных рабочих на выгодных условиях, при 

одновременном ограничении, а порой и полном запрете на выезд собственных 

граждан за границу. Интересно, что подобный подход находит свое отражение 

и в современной миграционной политике ряда экономически развитых стран, 

особенно в свете расширения Европейского союза и попыток выработки 

общей правовой базы, включая проект Конституции ЕС.  

Важнейшее место в развитии теоретических взглядов на природу и 

сущность миграционных потоков представляет классическая школа (А. Смит,  

Д. Рикардо и др.), которая рассматривала международные и внутренние 
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трудовые миграции сточки зрения взаимовлияния и взаимодополняемости 

экспорта капитала и рабочей силы.  Так,  А. Смит выступал за совершенно 

беспрепятственное международное передвижение капитала, товаров и 

рабочей силы, с тем чтобы «рыночные силы могли максимально 

способствовать экономическому развитию и сокращению бедности». 

Несмотря на то, что эти слова были сказаны несколько столетий назад на то,  

что подобная позиция,  мягко говоря,  устарела,  активных сторонников ее 

можно встретить и среди современных экономистов. 

Далее следует отметить достаточно яркий и характерный для  своего 

времени мальтузианский подход к проблеме.  В 1798  году появилась 

анонимно опубликованная книга под названием «Опыт закона о 

народонаселении»,  автором которой был Т. Мальтус [88]. Он стал создателем 

теории народонаселения,  которая сводила причину бедности к простому 

соотношению темпа прироста населения с темпом прироста жизненных благ,  

определяющих прожиточный минимум. 

Характерно,  что со стороны представителей классической школы уже в 

то время особой критике подвергалась центральная идея книги -  о влиянии 

миграции и темпов прироста населения на благосостояние общества.  Однако,  

несмотря на многочисленную критику,  ставшая основой теоретической 

позиции мальтузианства концепция «оптимума населения»,  впоследствии 

послужила основой  для ряда научных исследований миграции населения. 

Кейнсианская теория,  получившее название по имени основоположника этой 

теории Дж. М. Кейнса, также уделяло большое внимание трудовой миграции 

[51].  

В 1936 году была издана ключевая работа Дж. М. Кейнса под названием 

«Общая теория занятости, процента и денег», которая произвела подлинную 

революцию в экономической науке. В предисловии к этой книге автор ясно 

дистанцируется от классических подходов, сформулированных Адамом 

Смитом и Давидом Рикардо, предлагая совершенно новую методологию 
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анализа. Кейнс вошёл в историю как основатель теории государственного 

вмешательства в экономику. Исходя из представления о мировой экономике 

как о совокупности национальных хозяйств, регулируемых государствами и 

стремящихся к достижению полной занятости населения, он подчеркивает 

важность международных процессов. В частности, он признаёт, что 

глобальный рынок труда, формируемый под влиянием международной 

миграции рабочей силы, становится ареной, где сталкиваются разнообразные 

и часто противоречивые интересы отдельных государств[51]. 

Неоклассическая теория, учитывая опыт кейнсианства, уделяла 

значительное внимание миграционным процессам, расширив фокус с 

международной миграции на внутреннюю. Она объясняла миграцию разницей 

в уровнях заработной платы между странами и стремлением к экономической 

выгоде. При этом территориальное перемещение населения рассматривалось 

лишь как инструмент достижения личных экономических целей, а 

эффективность миграции оценивалась исключительно с позиции 

индивидуальной выгоды [176]. 

Теория «обратной связи экономических циклов» Б. Томаса представляет 

собой синтез кейнсианских и неоклассических идей, сосредотачивая внимание 

на макроэкономическом анализе международной трудовой миграции. [180].  

Завершая обзор классических экономических теорий миграции, стоит 

выделить «теорию процветания» Дж. Саймона, акцентирующую внимание на 

территориальных переселениях. В её основе лежит идея, что рост населения и 

миграция являются позитивными факторами, способствующими 

экономическому и социальному развитию как отдельных стран, так и мира в 

целом. [173]. 

Вопросы трудовой миграции активно исследуются в рамках экономики 

труда, где особое внимание уделяется её влиянию на функционирование и 

развитие рынка труда. В странах СНГ интерес к этой теме усилился с 

переходом к рыночной экономике, что сопровождалось сегментацией 
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занятости, ростом неформального сектора и демографическими изменениями. 

В условиях глобализации миграция оказывает всё более заметное влияние на 

национальные и международные рынки труда, особенно с учётом роста 

профессиональной подготовки работников, в том числе в развивающихся 

регионах Азии и Латинской Америки. [43]. 

 Как уже отмечалось, миграция рабочей силы обусловлена как 

экономическими, так и неэкономическими факторами. К последним относятся 

национальные, политические, расовые, религиозные и семейные причины. 

Экономическая миграция чаще всего вызвана неравномерным развитием 

стран, разницей в уровне заработной платы и высокой безработицей, особенно 

в развивающихся государствах. Существенную роль играют также вывоз 

капитала и деятельность транснациональных корпораций, которые 

перемещают либо рабочую силу, либо капитал в регионы с избытком 

трудовых ресурсов. Дополнительно, развитие транспорта и связи усиливает 

масштабы международной трудовой миграции. [45]. 

Международных мигрантов условно делят на несколько категорий: 

легальные иммигранты, официально трудоустроенные в принимающих 

странах; контрактные работники, востребованные экономиками, зависящими 

от иностранной рабочей силы; нелегальные мигранты, зачастую занятые на 

низкооплачиваемых должностях; а также беженцы, ищущие убежище по 

политическим или экономическим причинам. [47]. 

 Международная трудовая миграция играет ключевую роль в мировой 

экономике и включает основные направления: из развивающихся стран в 

развитые, между развитыми странами, внутренняя миграция, а также 

перемещение квалифицированных кадров и ученых — «утечка мозгов». [46]. 

В соответствии с этой моделью принято выделять первичный и 

вторичный рынки труда, особенности которых представлены в таблице 1.1.  
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Таблица 1.1 - Особенность первичных и вторичных рынков труда 

Особенности Первичный рынок труда Вторичный рынок труда 

1. Уровень оплаты труда Высокий Низкий   

2. Важнейшие   

зарплатообразующие 

факторы 

Должность, стаж, 

квалификация,   

мера ответственности 

Выработка,   

дисциплинированность 

3. Специфика систем 

заработной платы 

Высокая  доля  

единовременных  

выплат, индивидуальный   

характер оплаты труда 

Ведущая роль основной   

заработной платы,  

коллективная форма 

оплаты труда 

4. Содержание труда Творческий,   

высококвалифицированный 

труд 

Исполнительский,   

рутинный труд 

5. Условия труда Хорошие   Плохие   

6.  Степень 

ответственности  за  

конечные результаты 

производства 

Высокая   Низкая 

7. Поддержка со стороны   

профсоюзов 

Большая   Слабая 

8. Характер занятости Стабильный   Прерывный 

9. Особенности рабочего 

времени 

Нормальная  или  

ненормированная 

продолжительность 

рабочего дня, недели, года 

Неполный рабочий день,   

неделя; сезонная и 

временная  работа 

10. Продолжительность   

трудовых контрактов 

Долгосрочная Краткосрочная 

11. Доля женщин, 

молодежи, людей 

предпенсионного 

возраста, других лиц, 

Низкая   Высокая 
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особо нуждающихся в 

социальной защите 

12.Степень социальной 

защищенности 

Высокая   Низкая   

13. Объем вложений в 

образование и 

профессиональную 

подготовку 

Большой   Малый 

14. Возможности 

продвижения по службе 

Широкие   Ограниченные 

15. Степень участия 

работников в управлении 

производством 

Высокая Низкая 

Источник: North D.S. Why Democratic Governments Can't Cope with Illegal Migrations: 

Paper Presented at the OECD Conference on Migrations. Rome, 1991. 

Одним из научных направлений в экономике труда является теория 

дуального рынка, впервые сформулированная в конце 1960-х М. Пайором и П. 

Доринджером. Она отражает разделение рынка труда на два сегмента. [170].   

Согласно теории дуального рынка труда, в развитых странах рынок 

разделен на два сектора: первичный (высококвалифицированные и хорошо 

оплачиваемые рабочие места для граждан) и вторичный (низкооплачиваемая 

работа с плохими условиями, занимаемая иностранными рабочими). В более 

поздних разработках добавлен анклавный сектор, где иммигранты работают 

на соотечественников в закрытых сообществах. Теория связывает 

международную миграцию с постоянным спросом на дешевую рабочую силу 

в развитых странах. Она также подчеркивает значительные различия в уровне 

развития стран, что способствует миграционным потокам. В концепции 

«мировых систем» миграция чаще всего происходит между бывшими 

колониальными державами и их колониями, где сохранились экономические 

и культурные связи [170].   
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Теория «экономики мирохозяйственных связей» П. Линдерта 

акцентирует внимание на значении международных экономических 

отношений, интеграции и разделении труда для мирового развития. Она 

предполагает использование трудовых и других ресурсов как на внутреннем, 

так и на внешнем рынках, что способствует сотрудничеству стран в 

удовлетворении их потребностей. [83].  

Концепция «геоэкономики», предложенная Э. Люттвуком, 

рассматривает миграцию как часть стратегии, направленной на повышение 

конкурентоспособности государств. В этой теории подчеркивается, что хотя 

государства интегрируются в глобальную экономическую систему, 

сохраняются значительные различия в уровне развития. Разница между 

развитыми странами, стремительно развивающимися государствами и 

бедными странами, рассматривается как часть глобальной эволюции. Эти 

различия являются как положительными, так и отрицательными факторами, 

что подтверждается переносом производств в страны с низкими затратами на 

рабочую силу и социальной защитой, а также миграцией из бедных стран в 

более богатые [167, 168].   

Мировой рынок труда, не имеющий четких территориальных границ, 

формируется через экспорт и импорт рабочей силы. Он определяется не только 

спросом и предложением, а также различиями в зарплатах и мировой 

динамикой политических и демографических процессов. Концепция «нового 

международного экономического порядка» развивает механизм компенсации 

развивающимся странам за использование их рабочей силы в развитых 

странах, особенно высококвалифицированных специалистов. В отличие от 

традиционного подхода, эта концепция акцентирует внимание на 

предложении иностранной рабочей силы и возмещении всех издержек, 

связанных с ее перемещением и использованием, независимо от того, идет ли 

речь об иммиграции или временной трудовой миграции. [170].   
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В теории миграционных потоков важным аспектом являются социально-

экономические последствия миграции для стран-импортеров и стран-

экспортеров. Общий экономический эффект миграции для стран-экспортеров 

складывается из различных показателей, представленных в таблице 1.2. 

Таблица 1.2 - Возможные социально-экономические последствия 

миграции для стран-экспортеров рабочей силы 

Позитивные Негативные 

Приобретение работниками новой 

квалификации, развитие человеческого 

капитала, повышение качества и 

конкурентоспособности рабочей силы. 

Рост дисбаланса на рынке труда 

между спросом и предложением по 

наиболее востребованным 

профессиям. 

Пополнение доходной части платежного 

баланса страны. 

Утечка умов, потеря лучших 

специалистов. 

Ослабление напряжения на внутреннем рынке 

труда снижение общего уровня безработицы, 

экономия средств, направляемых службой 

занятости на создание дополнительных 

рабочих мест и выплату пособий по 

безработице. 

Вероятность превращения временной 

трудовой миграции в эмиграцию. 

Рост сбережений населения, 

формирование инвестиционных ресурсов 

страны. 

Ухудшение демографических 

процессов: отложенные рождения, 

отрыв от семьи, плохие условия 

труда, ухудшающие здоровье. 

Мультипликационный эффект за счет 

дополнительного потребления товаров 

домашними хозяйствами, получающими 

переводы мигрантов, и увеличения платежей 

косвенных налогов. 

 

Источник: Глущенко Г. Денежные переводы международных трудовых мигрантов: 

характеристики и детерминанты [Текст] / Г.  Глущенко // Вопросы статистики, 2005. –

№ 3. – С. 38-50. 
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В табл. 1.3  показан экономический эффект от миграции для стран, 

принимающих рабочую силу. 

Таблица 1.3 - Возможные социально-экономические последствия 

миграции для стран-импортеров рабочей силы 

Позитивные Негативные 

Расширение сферы приложения 

труда за счет заполнения свободны 

рабочих мест, которых собственное 

население избегает. Удовлетворение 

потребностей рынка в рабочей силе 

необходимой квалификации.* 

Блокирование внедрения трудосберегающих 

технологий в результате использования 

более дешевой рабочей силы. 

Повышение конкурентоспособности 

производимых страной товаров 

вследствие снижения издержек 

производства, связанных с более 

низкой ценой привлеченной рабочей 

силы. 

Осложнение ситуации на внутреннем рынке 

рабочей силы, усиление конкуренции за 

рабочие места. Снижение заработной платы 

местных работников, 

маргинализация менее квалифицированных 

работников. 

Мультипликационный эффект за 

счет роста производства и 

стимулирования дополнительной 

занятости.** 

Отток денежных средств из страны, 

полученных мигрантами в виде доходов. 

Экономия на затратах на образование и 

профессиональную подготовку 

квалифицированных работников. 

Зависимость от иностранной рабочей силы в 

отношении отдельных видов работ. 

Стимулирование вертикальной 

мобильности местных работников. 

Возникновение дополнительных условий для 

развития «теневой экономики» и коррупции. 

Создание предпосылок для привлечения 

иностранных инвестиций и внедрения 

новых технологий. 

Расходы на социальные, языковые, 

обучающие адаптационные программы для 

мигрантов, возникновение иммигрантских 

кварталов. 
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* Иностранные рабочие могут рассматриваться как определенный амортизатор:  

в случае социально-экономических кризисов и безработицы они первыми могут быть 

уволены. 

** Иностранные рабочие, предъявляя дополнительный спрос на товары и услуги,  

способствуют образованию дополнительных рабочих мест,  развитию инфраструктуры,  

происходит увеличение доходной части бюджета за счет роста поступлений от 

различного рода  налогов и сборов. 

Источник: Глущенко Г. Денежные переводы международных трудовых мигрантов: 

характеристики и детерминанты [Текст] / Г.  Глущенко // Вопросы статистики, 2005. –№ 3. 

– С. 38-50. 

 Оценка миграционных процессов и их экономического эффекта должна 

учитывать различные временные горизонты, так как последствия миграции 

могут различаться в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной 

перспективе. Миграция из слаборазвитыx стран в развитые страны является 

основным направлением международной трудовой миграции. Для развитых 

стран это означает обеспечение ключевых отраслей и инфраструктурных 

служб рабочей силой, без которой невозможно поддержание 

производственного процесса и повседневной жизни. Миграционные потоки, 

будь то внутренняя или международная миграция, связаны с изменением 

места жительства на срок более полугода [34, 35].   

Миграционные потоки можно классифицировать по различным 

признакам: 

1. По типу миграции: 

 Внутриконтинентальная и межконтинентальная. 

2. По времени: 

 Постоянная (смена места жительства). 

 Временная (поиск работы). 

 Сезонная (ежегодные перемещения, например, в курортные районы). 

 Маятниковая (регулярные перемещения на работу или учебу). 

3. По форме реализации: 
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 Организованная (по межправительственным соглашениям). 

 Стихийная (из-за нехватки работы, низкого уровня жизни). 

4. По причинам: 

 Политическая. 

 Экономическая. 

 Социальная. 

5. По мерам, предпринимаемым государством: 

 Добровольная. 

 Принудительная (вынужденная) [33].   

Большинство ученых считают, что экономические факторы являются 

основными в миграции. Российский исследователь В.А. Ионцев подчеркивает, 

что, несмотря на разнообразие причин, экономические мотивы играют 

решающую роль. По его мнению, миграция в основном обусловлена 

стремлением людей найти лучшие возможности для работы и карьерного 

роста [47].   

Британский статистик немецкого происхождения Э. Г. Равенштайн 

(1834-1913) первым дал научное определение миграции, описав её как 

изменение места жительства, которое может быть как постоянным, так и 

временным. Он стал основателем миграционной теории, а его законы 

миграционных потоков признаны классикой. Равенштайн рассматривал 

миграцию как "непрерывный процесс", определяя её как взаимодействие 

четырёх факторов. Он также исследовал явление «возвратной миграции» и 

обратную зависимость между уровнем развития стран и возвращением 

мигрантов. [113, 173].   

Российский ученый В. И. Переведенцев трактует миграционный поток 

как совокупность перемещений людей, связанных с долгосрочной сменой 

мест жительства, уточняя, что внутрирегиональные миграции не включаются 
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в это определение. Он акцентирует внимание на перемещениях между 

населенными пунктами на значительные расстояния [173].   

Российский ученый Л. Л. Рыбаковский в "Демографическом 

понятийном словаре" определяет миграционный поток как завершенный 

процесс перемещения между населенными пунктами, независимо от 

длительности, регулярности или цели. В узком смысле он рассматривает его 

как акт переселения, что стало распространенным определением. Со временем 

подходы к миграции эволюционировали, и концепция приобрела более 

комплексное значение [114, 115, 116].   

Профессор Саякбаева А.А. отмечала, что на миграцию влияют 

социально-экономические и демографические факторы и она имеет как 

положительные, так и отрицательные последствия [123-128]. 

Одно из определений, предложенных В. А. Ионцевым в работе 

«Международная миграция населения: теория и история изучения», описывает 

миграцию как процесс мобильности, связанный с изменением места 

постоянного проживания между различными политико-административными 

или статистическими территориями [129].   

Не менее интересной является его трактовка миграционного потока: это 

специфическая форма перемещения населения, при которой смена места 

жительства на значительное расстояние и длительный срок сопровождается 

важными экономическими, социальными и демографическими изменениями. 

Эти последствия могут быть как положительными, так и отрицательными, 

явными или латентными, краткосрочными или долгосрочными [130].   

Важно отметить, что данное определение выделяет не только сам 

процесс территориального передвижения, но и его влияние, которое изучается 

различными научными дисциплинами. В целом, большинство дефиниций 

акцентируют внимание на пространственном аспекте миграции. Сам Ионцев 

рассматривает миграционные процессы как систему межпоселковых 
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территориальных передвижений, оказывающих влияние на структуру 

расселения и развитие обществ [129].   

Е. Ю. Садовская определяет миграционный поток как процесс 

перемещения населения через границы для смены места жительства, 

требующий регулирования на национальном и международном уровнях. 

Однако это определение ограничено, так как не учитывает мотивацию 

мигрантов и временные рамки их передвижения, фокусируясь только на 

отдельных категориях мигрантов. [119].   

О. Пискун подчеркивает, что миграционные потоки не только изменяют 

место проживания, но и затрагивают социальную среду и политико-правовые 

условия. Он выделяет межтерриториальный характер процесса, который 

делает его сложным и многоаспектным [109].   

Л. А. Васильева рассматривает миграционные потоки как 

транснациональное явление, отражающее этнополитические и социально-

экономические процессы. Она не даёт четкого определения термина, а 

фокусируется на анализе миграционной терминологии, опираясь больше на 

взгляды демографов, социологов и политологов, чем на юридический аспект, 

что подчеркивает междисциплинарный характер проблемы. [26].   

Трудовая миграция играет значительную роль в социально-

экономическом развитии Кыргызстана: примерно одна треть населения 

трудоспособного возраста работает за рубежом [89]. Страна имеет долгую 

историю миграций, включая внутренние и внешние, добровольные и 

принудительные перемещения [89]. Хотя миграция предоставляет 

экономические возможности, она также создает такие проблемы, как 

демографические изменения и социальные последствия [80]. Недавние 

военные операции в России повлияли на кыргызских мигрантов, повлияв на 

потоки денежных переводов и их желание продолжать там работать 

(Абжамилова и Давлетшина, 2024). Миграционные процессы в Кыргызстане 

сложны, затрагивают различные стороны социально-экономической жизни и 
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напрямую влияют на демографическую ситуацию в стране [80]. Органы 

государственного управления играют решающую роль в регулировании и 

управлении вопросами трудовой миграции в контексте устойчивого развития 

Кыргызстана [152]. 

В ходе обобщения мнений ученых была предложена авторская трактовка 

дефиниции «трудовая миграция — это процесс временного или постоянного 

перемещения экономически активного населения за пределы страны 

проживания с целью осуществления трудовой деятельности, обусловленный 

экономическими, политическими, социальными и демографическими 

факторами, а также уровнем развития рынка труда в принимающих и 

отправляющих странах». 

 

1.2. Методология оценки влияния трудовой миграции на экономику 

 

Экономические методы анализа миграции населения не применяются 

изолированно; они интегрируются с подходами гуманитарных и естественных 

наук. Это объясняется тем, что миграция — сложный социально-

экономический процесс, который невозможно полноценно описать 

средствами только одной дисциплины. Особое место среди экономических 

теорий миграции занимает концепция человеческого капитала, возникшая в 

начале 1960-х годов благодаря работам Гэри Беккера, Теодора Шульца и 

Джейкоба Минцера из Чикагской школы. [17, 18, 142]. 

 Теория человеческого капитала, развитая американскими 

экономистами Гэри Беккером, Теодором Шульцем и Джейкобом Минсером, 

рассматривает миграцию как инвестицию в повышение личного дохода и 

профессионального роста. Мигранты принимают решение о переезде на 

основе рационального анализа, оценивая потенциальную отдачу от улучшения 

образования, здоровья и профессиональных навыков в новой среде. Согласно 

этой теории, миграция способствует накоплению человеческого капитала, 
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улучшая квалификацию и здоровье индивида, что, в свою очередь, повышает 

его производительность и доходы. Особое внимание уделяется 

микроэкономическому уровню анализа, где миграция рассматривается как 

личный выбор, направленный на улучшение жизненных условий и карьерных 

перспектив [17]. 

Таким образом, миграция воспринимается не только как способ 

преодоления экономических трудностей, но и как стратегическое вложение в 

будущее, направленное на повышение личного благосостояния и 

профессионального развития. 

Теория человеческого капитала привела к формированию нового 

восприятия рабочей силы как одного из ключевых элементов экономики. Это 

восприятие отражает реальное увеличение значения человеческого фактора в 

условиях технологического прогресса, когда существует прямая связь между 

результатами производства и качеством, мотивацией, а также эффективностью 

использования труда как в общем, так и на уровне каждого отдельного 

работника. Усиление роли человеческого капитала в производственных 

процессах подтверждается результатами исследований множества 

экономистов. В частности, было установлено, что начиная с 1930-х годов, 

главный фактор роста производительности труда и национального дохода в 

США в тройке «труд - земля - капитал» стал именно труд, который охватывает 

совокупность таких характеристик рабочей силы, как образование, 

квалификация, демографические и культурные особенности, а также степень 

миграционной подвижности. [177].   

Теория человеческого капитала привела к формированию нового 

восприятия рабочей силы как одного из ключевых элементов экономики. Это 

восприятие отражает реальное увеличение значения человеческого фактора в 

условиях технологического прогресса, когда существует прямая связь между 

результатами производства и качеством, мотивацией, а также эффективностью 

использования труда как в общем, так и на уровне каждого отдельного 
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работника. Усиление роли человеческого капитала в производственных 

процессах подтверждается результатами исследований множества 

экономистов. В частности, было установлено, что начиная с 1930-х годов, 

главный фактор роста производительности труда и национального дохода в 

США в тройке «труд - земля - капитал» стал именно труд, который охватывает 

совокупность таких характеристик рабочей силы, как образование, 

квалификация, демографические и культурные особенности, а также степень 

миграционной подвижности [179].   

Современный рынок труда в экономически развитых странах претерпел 

значительные изменения, в отличие от слабо развитыx и многих 

развивающихся стран. Это создает условия для международной трудовой 

миграции. Согласно «новой экономической теории миграции», решение о 

миграции принимается не отдельными людьми, а коллективно, семьями. 

Минимизация рисков для семьи становится важным стимулом для миграции, 

превосходящим разницу в заработной плате. Мигранты часто стремятся 

повысить социальный статус и обеспечить своих нетрудоспособных 

родственников в странах с слабыми системами социальной защиты [180]. 

Новая экономическая теория миграции» расширяет 

микроэкономический анализ, утверждая, что взрослые члены семьи по-разному 

оценивают выгоды от миграции. В результате могут возникать «зависимые 

остающиеся мигранты», а различия в стратегии миграции зависят от 

восприятия ее преимуществ мужем и женой. Для оценки воздействия трудовой 

миграции на экономику применяют различные эмпирические методы, включая 

моделирование на основе статистических данных. Это позволяет анализировать 

влияние миграции на ВВП, занятость, заработную плату и производительность 

труда, с помощью методов, таких как регрессионный анализ [172].   

Метод анализа мультипликаторов. Этот метод оценивает влияние 

миграции через создание рабочих мест, увеличение потребления и повышение 

спроса на товары и услуги. Применяя подход мультипликаторов, можно 
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оценить, как трудовая миграция влияет на различные сектора экономики и как 

она стимулирует экономический рост в конкретных регионах или странах. 

Сравнительный анализ. Этот метод используется для сравнения стран 

или регионов с различным уровнем миграции, чтобы выявить различия в 

экономическом росте, уровне жизни и других важных экономических 

индикаторах. Сравнительный анализ помогает понять, как трудовая миграция 

влияет на развитие экономики в различных контекстах. 

Анализ доходов и расходов. Оценка воздействия миграции на 

национальную экономику также может включать анализ того, как трудовые 

мигранты влияют на государственные финансы, например, через налоговые 

поступления, расходы на социальное обеспечение и другие виды 

государственной поддержки [120-122].   

 При оценке влияния трудовой миграции важно определить ключевые 

индикаторы, такие как: 

 Динамика численности мигрантов — изменение их числа, включая 

возраст, пол, образование и профессиональные навыки. 

 Уровень занятости и безработицы — влияние миграции на структуру 

рынка труда в принимающих странах. 

 Влияние на заработную плату — изменения в среднем уровне 

зарплаты местных рабочих и мигрантов, а также на дифференциацию доходов. 

 Производительность труда — как мигранты влияют на 

производительность в разных отраслях. 

 Финансовое воздействие — вклад мигрантов в экономику через 

налоги, социальные взносы и другие финансовые потоки [123-128].   

Оценка влияния трудовой миграции на экономику страны зависит от 

множества факторов, таких как эффективность миграционной политики, 

степень интеграции мигрантов и политическая стабильность. Миграция может 

иметь как положительные, так и отрицательные последствия для экономики, 

поэтому важно учитывать экономические, социальные, политические и 
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культурные аспекты. Методология оценки требует мультидисциплинарного 

подхода, включающего теоретические и эмпирические исследования для 

выявления всех сторон миграции и разработки эффективных механизмов 

управления ею [129].   

Миграционные потоки населения представляют собой сложный и 

динамичный процесс, влияющий на демографическое развитие и требующий 

детального анализа. Для понимания этих процессов необходимо 

классифицировать миграцию по нескольким признакам. Основные критерии 

включают направление, степень организации, причины перемещения и 

временные рамки. 

Миграционные потоки делятся на два типа в зависимости от 

пересечения границ: 

 Внутренний миграционный поток — перемещение людей внутри 

одной страны, включая перемещения между административными единицами 

или регионами. 

 Внешний миграционный поток — пересечение государственной 

границы, включая эмиграцию (выезд) и иммиграцию (въезд). 

Кроме того, миграция может быть классифицирована по 

административно-территориальному делению страны: 

 Внутриобластные миграции — перемещения внутри одной области, 

без выхода за её пределы. 

 Межобластные миграции — перемещения внутри экономических 

регионов, между областями с похожими экономическими условиями. 

 Межрайонные миграции — перемещения между крупными 

экономическими районами, что может существенно повлиять на социально-

экономическое развитие [13].   

Такой подход к классификации помогает глубже понять типы миграции 

и их воздействие на экономику и общество. 



 

33 

Миграцию можно классифицировать по различным направлениям в 

зависимости от перемещения людей. Одним из таких типов является: 

 Из села в село — перемещение преимущественно из малых сельских 

населенных пунктов в более крупные, что часто связано с поиском лучших 

условий жизни и работы. 

 Из села в город — миграция из сельской местности в города является 

важным фактором роста городского населения. Этот процесс активно 

развивался в ходе урбанизации страны и продолжает оставаться актуальным 

[13]   

 

Рис. 1.1. Классификация миграционных потоков 

Источник: [13]   

 Из города в город — этот тип миграции охватывает перемещения 

людей из малых городов и рабочих поселков в более крупные, экономически 

развитыми города с развивающейся инфраструктурой и большими 

возможностями для карьерного роста. 

 Из города в сельские поселения — хотя такой тип миграции 

встречается реже, он также имеет место. Обычно это связано с изменением 

жизненных приоритетов и желанием найти более спокойную и размеренную 

жизнь. 
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 С точки зрения характеристик местного и вновь прибывшего 

населения, миграцию можно разделить следующим образом: 

 Миграция старожилов — перемещение людей, родившихся в 

определенных населенных пунктах, в другие регионы. Эти мигранты, как 

правило, сохраняют связь с родной местностью и иногда возвращаются туда. 

 Миграция новоселов — процесс, при котором люди, переехавшие на 

новое место, становятся частью постоянного населения. В соответствии с 

установленными стандартами, постоянными жителями считаются те, кто 

проживает в месте не менее шести месяцев, а новоселами — те, кто прожил 

там хотя бы два года [13].   

В зависимости от причин миграции можно выделить следующие виды 

внешней и внутренней миграции населения: 

 Социально-экономические — миграция, вызванная поиском работы, 

земель для сельского хозяйства или изменением образа жизни, что приводит к 

изменениям в социально-экономическом положении мигрантов. 

 Политические — миграция, связанная с политическими, 

религиозными и расовыми преследованиями. 

 Военные — эвакуация, реэвакуация, депортация, происходящие в 

условиях военных конфликтов. 

 Природные и климатические — миграция, обусловленная 

неблагоприятными природными условиями, такими как климат, рельеф 

местности и другие факторы. 

 Личные мотивы — перемещения, вызванные индивидуальными 

решениями или личными обстоятельствами [23]. 

 Миграции, обусловленные политическими и военными факторами, 

являются одними из самых разрушительных для населения. Они способствуют 

появлению таких категорий, как вынужденные беженцы и переселенцы 

(например, конфликт на юго-востоке Украины в 2014 году). Эти 

миграционные потоки наносят ущерб уровню жизни в районах как исхода, так 
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и прибытия мигрантов, ухудшают здоровье, увеличивают заболеваемость и 

смертность, а также снижают рождаемость. Такая миграция особенно 

негативно влияет на детей, нарушая условия их развития и образования [16]. 

Маятниковая миграция занимает важное место среди миграционных 

процессов, представляя собой регулярные перемещения людей из одного 

населенного пункта в другой для работы или учебы и обратно. Главное 

сходство с обычной миграцией заключается в том, что мигрант регулярно 

пересекает границы своего проживания. Однако отличие состоит в том, что 

маятниковая миграция предполагает постоянные, ежедневные поездки без 

изменения места жительства, с целью трудовой деятельности или получения 

образования, а также улучшения социального положения [20]. 

Миграционные потоки людей могут быть проанализированы, 

дифференцированы и классифицированы с учетом различных факторов. 

Среди них выделяются такие переменные, как продолжительность 

пребывания, место и география миграции, цель перемещения, профессия, 

участники миграционных процессов, их число, взаимоотношения между 

ними, политический контекст, правовой статус мигрантов, культурная 

дистанция и исторический аспект [40] (таблица 1.4). 

Таблица 1.4 - Индикаторы миграционных потоков 

Индикаторы 

миграционных 

потоков 

Описание 

Длительность 

пребывания 

Длительность пребывания – главная переменная. Нужно 

в целом различать временную, полупостоянную и постоянную 

миграцию. Более детально выделяются еженедельные, 

ежемесячные миграции, раз в полгода, раз в год, раз в  пять лет, 

и пребывание в течение нескольких лет, в случае повторных 

миграций, определяются их частота и интервал. На основе 

продолжительности пребывания могут, также проводится 

различия между мобильностью, миграцией и иммиграцией. 
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Место Характер миграции можно определить через изменение 

местопребывания и места жительства, и также через смену 

типа/характера поселения, отсюда сельско-сельские, сельско-

городские, городские-городские, городские-сельские 

миграции. Для большей определенности следует также 

различать место, где работает человек, и место, где он проводит 

свой досуг. 

География Различают миграции на короткие, средние и дальние 

расстояния. В зависимости от этого различают местные, 

региональные межрегиональные, внутриконтинентальные, 

межконтинентальные и глобальные миграции, а по 

направлениям миграций, такие как, Восток-Запад, Юг-Север и 

Север-Юг. 

Цель Миграции различают в зависимости от цели. Например, 

является ли цель миграции рекреационной, деловой или это – 

трудовые миграции (занятость, экономические мотивы), 

образовательные, связанные с решением семейных проблем, 

или это – бегство от бедствия или преследования (вынужденная 

миграция). 

Характер принятия 

решения 

Другое важное различие – является ли миграция 

добровольной или вынужденной, хотя «серая область», 

находящаяся между этими типами гораздо шире, чем два 

четких полюса. 

Характеристики 

основных 

участников 

(акторов) 

Участников миграций различают по полу, возрасту и 

этнической принадлежности. По доминирующей группе 

участников миграций выделяют специфические миграции, 

(например, трудовая миграция, беженцы, вынужденная 

миграция из-за низкого уровня жизни в стране). 

Профессиональные 

качества 

Миграционный поток также различают в зависимости от 

уровня образования, профессий мигрантов. Следовательно, 

различают миграции неквалифицированных, низко-, средне- и 

высококвалифицированных мигрантов. С учетом 
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профессионального состава мигрантов, выделяют, например, 

миграции рабочих, сотрудников системы здравоохранения и 

инженерно-технических специалистов и т.д. 

Количество Кроме того, миграции иногда различают по видам в 

зависимости от числа вовлеченных в нее участников. Речь 

может идти об индивидах, семьях, группах или массовых 

миграциях. 

Правовой 

статус 

По правовому статусу выделяют законных или 

незаконных мигрантов, а также различные их категории в 

соответствии с законодательством страны приема. Последние, 

однако, несопоставимы, поскольку каждая страна имеет 

специфические и исторически сложившиеся подходы. 

Культурная 

составляющая 

Разные типологии с разной четкостью определяют 

категорию «культурная дистанция». По этническим, 

культурным, религиозным или лингвистическим особенностям 

мигранты могут быть близки к  обществу страны приема, в 

другом случае, принимающее общество может отличаться от 

мигрантов, имеющих  совсем другое культурное  

происхождение. 

Исторический 

характер 

Миграции имеют историческую специфику  и 

совершаются в конкретных исторических условиях. 

Следовательно, можно провести соответствующую 

периодизацию миграций. В современных условиях обычно 

выделяют от четырех до шести периодов (от меркантилизма до 

глобализации). Относительно недавно возникла еще одна 

категория, так называемые «новые миграции», черты которой 

только определяются. 

Источник: Дювель Франк Пространственная мобильность населения: индикаторы, 

категории и типологии. Методология и методы изучения миграционных процессов [Текст] 

/ Франк Дювель, 2011.-  С.72.  

Другими словами, типологии, используемые в государственной 

политике, разрабатываются с целью эффективного управления 



 

38 

миграционными потоками. Категории, особенно юридические, являются 

сложными и часто предметом дискуссий, оказывая влияние на политические 

процессы и обладая значительной силой. Поэтому их формирование и 

использование требуют осторожности и тщательной проработки. 

Таким образом, основная социально-экономическая функция миграции 

заключается в поддержании мобильности населения и его перераспределении, 

включая перемещение в индустриальные центры и развивающиеся регионы. 

Это способствует более эффективному использованию рабочей силы и росту 

производства. Однако последствия миграции могут быть противоречивыми. 

Миграционные потоки оказывают влияние на баланс рынка труда, изменяют 

социальное и экономическое положение людей, а также могут способствовать 

росту их образовательного и профессионального уровня. В то же время, 

массовый приток мигрантов может вызвать рост безработицы и увеличить 

нагрузку на социальную инфраструктуру, что сказывается на уровне жизни 

коренного населения. Миграция может привести к экономическому упадку в 

одних регионах и концентрации населения в других. Эти и другие проблемы, 

связанные с миграцией, находятся в фокусе государственной миграционной 

политики Кыргызской Республики. 

  

1.3. Опыт зарубежных стран регулирования внешней трудовой 

миграции с целью повышения экономического роста 

 

Миграционные потоки населения всегда оказывали значительное 

влияние на развитие обществ. Они являются важным инструментом адаптации 

людей к изменениям в условиях жизни и существенно влияют на географию, 

структуру и динамику населения, начиная от отдельных поселений и 

заканчивая целыми странами и континентами. С ростом миграции и развитием 

миграционной политики, которая стала важным приоритетом для 

правительств по всему миру, восприятие мигрантов и отношение к ним 
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начинают оказывать значительное влияние на политические решения и на 

жизнь самих мигрантов [43-44]. 

На сегодняшний день, несмотря на признание того, что миграция 

открывает возможности для экономического роста и стабильности как для 

стран-доноров, так и для стран-реципиентов, общественное восприятие 

мигрантов порой не успевает за политическими изменениями. С одной 

стороны, массовая миграция, особенно если она происходит внезапно и в 

большом объеме, неизбежно влияет на этнокультурные изменения и 

восприятие окружающего мира. С другой стороны, переселение — это не 

просто абстрактные мигранты, а конкретные люди с индивидуальными 

мотивациями, надеждами и страхами. Эти люди имеют различные профессии, 

уровни образования и квалификации, а также разнообразный жизненный опыт 

и могут находиться на разных культурных расстояниях от принимающего 

общества [48-49]. 

США, как страна, основанная мигрантами и продолжающая привлекать 

большие миграционные потоки, стали примером для формирования 

миграционной политики, используемой в других странах. В первые столетия 

своего существования США развили две основные миграционные стратегии. 

Первая — политика сегрегации и дискриминации, направленная против 

коренных народов, чернокожих рабов и их потомков. Вторая — политика 

ассимиляции, являющаяся альтернативой сегрегации, стремилась к тому, 

чтобы этнические меньшинства принимали культурные и поведенческие 

нормы большинства. Эта политика строилась на убеждении, что новая 

американская нация должна быть основана на единой системе ценностей и 

общей культурной традиции. Концепция «плавильного котла» стала 

метафорой, визуализирующей эту политику и получившей широкое 

распространение в мире [142]. 

С начала 1960-х годов в политической и интеллектуальной среде США 

начала усиливаться критика политики ассимиляции. Основное возражение 
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заключалось в том, что подход «американизации» всех мигрантов был 

недемократичным. Сторонники новой идеи утверждали, что поддержка 

культурного разнообразия внутри этнических сообществ не должна 

противоречить концепции единства политической нации. В это время группа 

политических философов и интеллектуалов, сторонников коммунитаризма, 

предложила концепцию мультикультурализма. Эта идея получила поддержку, 

поскольку признавалась важность как индивидуальных прав, так и права 

этнических общностей на сохранение своей культурной идентичности. 

Теоретики, такие как Чарльз Тэйлор и Уил Кимлика, подчеркивали значимость 

баланса культурного разнообразия и формирования общей идентичности, 

предлагая модели для гармоничного сосуществования людей с разными 

этнокультурными ориентациями в рамках одной политической нации [150]. 

Западная Европа, в свою очередь, оказалась в другой ситуации. На 

протяжении многих веков здесь проживало оседлое население, которое 

существенно отличалось от современных мигрантов, прибывающих в эти 

страны из различных уголков мира, включая регионы с совершенно другими 

культурными традициями. В то же время, за исключением, возможно, 

Франции и Германии, в большинстве западноевропейских стран существовали 

«коренные» этнические меньшинства, которые к концу XX века успешно 

интегрировались в основное общество этих государств [145]. 

Франция часто рассматривается как пример страны, которая долгое 

время придерживалась модели политической ассимиляции мигрантов. В 

рамках этой модели важнейшей задачей является создание условий для 

быстрого предоставления гражданства иммигрантам, что помогает ускорить 

их интеграцию в общество. Ключевым аспектом является то, что гражданская 

идентичность мигрантов должна формироваться на основе 

общенациональных политических принципов, а не на основе их этнических 

или религиозных корней. В рамках этой модели государство не признает 

особых потребностей этнических меньшинств, игнорируя их в своей политике, 



 

41 

а вопросы, связанные с этничностью, культурой и религией, считаются 

личным делом самих мигрантов. Созданные в 1989 году правительственные 

комитет и Госсовет по интеграции практически не включали самих мигрантов 

в процесс принятия решений и разработку политики [155]. 

Италия имеет свои особенности в процессе формирования 

миграционной политики. Ключевыми моментами являются две основные 

черты. Во-первых, когда иммиграция начала оказывать значительное влияние 

на страну, Италия столкнулась с высоким уровнем безработицы, который 

сопровождался развитием теневой экономики. Во-вторых, осознание 

проблемы иммиграции и начало регулирования этого процесса в Италии 

совпали с этапом формирования современной Европы. Поскольку Италия 

присоединилась к этому процессу позже других стран, на её политику оказали 

значительное влияние опыт и требования стран Северной Европы. Будучи на 

границе Европейского Союза и являясь возможной транзитной страной для 

мигрантов, стремящихся попасть в Северную Европу, Италия была вынуждена 

принять более жесткие меры по регулированию иммиграции, несмотря на 

наличие возможностей на её рынке труда для использования дешевой и гибкой 

рабочей силы [144]. 

Анализ гендерного состава международных мигрантов среди двадцати 

ведущих стран по приёму и отправке миграционных потоков (рисунок 1.1 и 

1.2) [87] позволяет выявить устойчивые тенденции. В государствах Европы и 

Северной Америки — таких как США, Канада, Франция, Испания и Италия — 

а также в Индии, численность женщин среди мигрантов превышает 

количество мужчин. В то же время, в большинстве азиатских стран, входящих 

в список лидеров по миграции, особенно в государствах Персидского залива, 

таких как Саудовская Аравия, ОАЭ и Кувейт, наблюдается противоположная 

ситуация: среди международных мигрантов преобладают мужчины. 
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Рисунок 1.1. 20 основных стран назначения международных мигрантов в 

разбивке по полу, млн чел. 

Источник: Маколифф М. и Л.А. Оучо (под ред.), 2024. Доклад о миграции в мире 2024. 

Международная организация по миграции (МОМ), Женева[87]. 

Это обусловлено как особенностями экономики данных стран (в 

частности, доминированием строительной сферы и сектора охраны), так и 

социальными и гуманитарными факторами, включая уровень безопасности и 

культурные нормы. Общество в принимающих странах склонно считать 

иммиграцию источником опасности для общественного порядка. Это 
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восприятие усиливается ограничительной миграционной политикой, которая 

способствует усилению негативных настроений. 

 

Рисунок 1.2. 20 основных стран происхождения международных мигрантов в 

разбивке по полу, млн чел. 

Источник: Маколифф М. и Л.А. Оучо (под ред.), 2024. Доклад о миграции в мире 2024. 

Международная организация по миграции (МОМ), Женева [87]. 

Жесткие меры, направленные на легальную иммиграцию, в сочетании с 

либеральной политикой в отношении туристических виз и протяженной 

береговой линией, сложной для охраны, приводят к увеличению потока 

нелегальных мигрантов. Это, в свою очередь, порождает необходимость 

регулярных амнистий, что лишь укрепляет мнение о мигрантах как чуждых 
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элементах и усиливает представление о неспособности государства 

контролировать миграционные процессы, что, в свою очередь, способствует 

моральной панике и увеличивает опасения относительно миграции [155]. 

Закон об иммиграции, принятый итальянским парламентом в 1998 году, 

стал важным шагом в урегулировании миграционных процессов в стране. Этот 

нормативный акт, состоящий из 7 разделов и 46 статей, охватывает широкий 

спектр проблем, включая борьбу с нелегальной миграцией, контрабандой, 

установление годовых квот на иммиграцию и введение строгих санкций для 

организаторов незаконного въезда. Это был первый комплексный и 

систематический подход государства к решению миграционной проблемы 

[147]. 

Значительные изменения в законодательство были внесены в 2002 году, 

когда срок действия разрешений на работу был сокращен с четырех до двух 

лет, а срок проживания для получения разрешения на постоянное проживание 

для граждан стран, не входящих в ЕС, увеличен до шести лет. Внесены новые 

положения, такие как введение процедуры немедленной депортации 

нелегальных иммигрантов и отмена возможности воссоединения с членами 

семьи третьей степени родства. Одним из ключевых аспектов реформ стало 

возложение ответственности на работодателей за обеспечение социальных 

гарантий для работников, включая создание условий для их проживания [146]. 

В последние десятилетия Германия испытала значительный рост 

миграции. На рубеже веков страна стала свидетелем увеличения числа 

мигрантов, прибывающих на ее территорию. За последние 40 лет в 

Федеративную Республику прибыло более 30 миллионов человек. Особенно 

высокий миграционный поток наблюдался в начале 1990-х годов, когда в 1992 

году в Германию приехало 1,5 миллиона мигрантов. К 1993 году численность 

иностранцев в стране составила 6,5 миллиона, из которых около 25% были 

гражданами стран Европейского Союза. Среди крупнейших групп мигрантов 

выделяются турки (1,8 миллиона), граждане бывшей Югославии (950 тысяч), 
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Италии (560 тысяч), Греции (342 тысячи), Польши (279 тысяч) и Испании (135 

тысяч). Особенно выделялся наплыв румын: в 1991 и 1992 годах в Германию 

прибыли 139 тысяч румын, в 1990 году их было около 35 тысяч. Однако в 

конце 1990-х годов миграционный поток несколько сократился из-за 

насыщенности трудового рынка Европы. В 1999 году в страну приехало 875 

тысяч человек, но в последние годы, вследствие ужесточения миграционной 

политики, этот поток значительно уменьшился. [169]. 

Мигранты выбирают Германию по разным причинам. Во-первых, это 

стабильное экономическое развитие страны, которое привлекает людей, 

стремящихся найти стабильную работу и улучшить свои условия жизни. Во-

вторых, Германия предлагает сравнительно гибкую налоговую систему и 

удобные условия для регистрации бизнеса, что делает страну привлекательной 

для предпринимателей. Также важным фактором является возможность 

получить бесплатное высшее образование, что делает Германию 

привлекательной для студентов со всего мира. [158]. 

Существует несколько основных путей для иммиграции в Германию. 

Один из них — это иммиграция по трудовому пути, которая предназначена 

для высококвалифицированных специалистов с опытом работы или ученых с 

ученой степенью, как минимум кандидатской. Важно, чтобы кандидат мог 

продемонстрировать, что в ЕС нет аналогичного специалиста. 

Другим важным каналом является возвращение этнических немцев. В 

этой категории учитывается, что хотя бы один из родителей заявителя должен 

был быть гражданином Германии на момент его рождения, независимо от 

того, было ли это официально подтверждено. 

Также существует путь через еврейскую прописку. Для этого кандидаты 

должны доказать, что хотя бы один из их родителей был евреем на момент 

рождения, что может быть подтверждено документами, такими как 

свидетельство о рождении или паспорт советского времени. 
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Еще одним вариантом является бизнес-иммиграция, которая дает 

возможность тем, кто готов инвестировать в экономику Германии. Для этого 

необходимо вложить не менее 500 тысяч евро и создать не менее 5 рабочих 

мест [159]. 

Еще одним важным каналом миграции является воссоединение семей. В 

этом случае заявитель должен быть женат на гражданине Германии или готов 

вступить в брак с ним. 

Мигранты обычно распределяются по территории Германии 

неравномерно. Более 80% всех иностранных граждан проживают в четырех 

крупных федеральных землях: Баден-Вюртемберг (18%), Бавария (21%), 

Гессен (15,8%) и Северный Рейн-Вестфалия (29,8%). Эти регионы 

предоставляют множество рабочих мест и являются экономическими 

центрами, что делает их привлекательными для мигрантов. 

Швеция, в свою очередь, долгое время считалась примером 

толерантности, открытости и прогрессивной миграционной политики. В 

настоящее время в этой скандинавской стране проживает около 1,7 миллиона 

иммигрантов при общем населении в 9,5 миллионов. Тем не менее, даже в 

такой социально ориентированной стране наблюдается рост недовольства 

миграцией, и правый экстремизм начинает набирать популярность [151]. 

Уровень зависимости от денежных переводов, как правило, 

определяется их соотношением с валовым внутренним продуктом (ВВП) 

страны. В 2022 году среди стран, наиболее зависящих от переводов из-за 

рубежа, лидировал Таджикистан — объём поступлений составил 51% от ВВП. 

Далее следовали Тонга (44%), Ливан (36%), Самоа (34%) и Кыргызстан (31%) 

(рисунок 1.3). Чрезмерная зависимость от денежных переводов может 

сформировать в стране-реципиенте иждивенческое поведение, что, в свою 

очередь, способно негативно отразиться на вовлечённости населения в 

трудовую деятельность и сдерживать темпы экономического развития. 
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Рисунок 1.3. 10 ведущих стран-получателей международных денежных 

переводов по отношению к ВВП, 2022 год 

Источник: Маколифф М. и Л.А. Оучо (под ред.), 2024. Доклад о миграции в мире 2024. 

Международная организация по миграции (МОМ), Женева. 

В последние годы можно наблюдать результаты влияния миграционной 

политики на миграционные потоки. Анализ статистики за 2024 год 

свидетельствует об ослаблении международных миграционных потоков в 

Россию — прирост населения за счёт миграции за девять месяцев снизился на 

6% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Такая динамика 

частично обусловлена ужесточением миграционного законодательства и 

введением экономических ограничений в ряде регионов — меры, 

ограничивающие трудовую деятельность мигрантов, в той или иной форме 

действуют почти в половине субъектов РФ. 

В целом, за период с января по сентябрь 2024 года положительное 

миграционное сальдо отмечено лишь в 32 регионах, тогда как в 2023 году этот 



 

48 

показатель составлял 43 региона. При этом, если рассматривать только 

внутреннюю миграцию за первое полугодие, прирост численности населения 

зафиксирован всего в 23 субъектах Российской Федерации. 

Таблица 1.5 - Топ-10 регионов с положительным и отрицательным 

вкладом миграционного прироста 

  

Источник: Росстат, расчеты агентства «Эксперт РА» 

По-прежнему наибольший прирост населения за счёт миграции 

фиксируется в Московской области, где жильё стоит дешевле, чем в столице, 

в самой Москве, которая остаётся привлекательной для мигрантов благодаря 

развитой экономике и возможностям трудоустройства, в Санкт-Петербурге и 
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прилегающей к нему Ленинградской области, а также в Краснодарском крае. 

В этом году Ханты-Мансийский автономный округ утратил позиции в пятёрке 

лидеров по приросту, который сократился в два раза по сравнению с 

рекордным 2023 годом. Однако он всё ещё входит в число регионов с высоким 

уровнем миграционной привлекательности. 

Статистическое ведомство Росстат публикует данные о миграционных 

потоках между регионами и из-за рубежа поквартально. Согласно последней 

информации за первое полугодие (данные за 9 месяцев в бюллетене 

«Социально-экономическое положение федеральных округов» отсутствуют), 

можно выделить несколько ключевых моментов. 

Во-первых, положительный миграционный обмен с другими субъектами 

России наблюдается лишь в 23 регионах. Во-вторых, по итогам текущего года 

прирост за счёт международной миграции отмечается в 46 регионах, но только 

16 из них одновременно имеют положительное сальдо и по межрегиональной 

миграции. В-третьих, межрегиональные потоки выглядят более 

сконцентрированными, чем международные [190].  

К примеру, положительное сальдо межрегиональной миграции 

фиксируется в шести из восьми регионов Южного федерального округа, где 

средний прирост составляет 1,35 человека на 1 тысячу населения. 

Положительная динамика также наблюдается в Центральном федеральном 

округе (за счёт Москвы и Подмосковья) и в Северо-Западном округе (в первую 

очередь благодаря Санкт-Петербургу, Ленинградской и Калининградской 

областям). Что касается международной миграции, в основном со странами 

СНГ, то прирост отмечается почти во всех федеральных округах, за 

исключением Северо-Кавказского [190]. 

Объёмы миграционных перемещений и условия, в которых они 

происходят, неизбежно приводят к возникновению множества социальных и 

экономических вызовов. Эти трудности становятся ещё более острыми на 

фоне нестабильной социально-экономической обстановки в странах исхода 
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мигрантов. Ресурсы для эффективного решения подобных проблем зачастую 

ограничены, что обуславливает необходимость всестороннего анализа и 

применения системного подхода для снижения потенциальных рисков и 

использования миграционных процессов в интересах устойчивого развития. 

Миграция влияет на формирование новых социальных групп и играет 

значимую роль в трансформации исторических процессов. Каждый 

миграционный поток имеет свои особенности, и его последствия могут 

варьироваться в зависимости от множества факторов. 

Изучение зарубежного опыта регулирования миграционных потоков 

показывает, насколько важную роль миграция играет в развитии государств и 

обществ. В странах с высокими миграционными потоками, таких как США, 

Германия, Франция и Швеция, миграционные процессы становятся 

неотъемлемой частью государственной политики. Миграция — это не просто 

адаптация людей к изменяющимся условиям жизни, но и фактор, который 

изменяет географию, структуру и динамику населения. Она затрагивает как 

отдельные населенные пункты, так и целые континенты. С ростом миграции 

правительства начали уделять все больше внимания разработке миграционной 

политики, которая не только регулирует потоки людей, но и определяет 

отношение к мигрантам в обществе. Важно отметить, что изменение 

отношения к миграции также напрямую влияет на политическую стабильность 

и общественные настроения в странах, что делает миграционную политику 

важным элементом внешней и внутренней политики государств. 

Изучая опыт зарубежных стран, можно выделить несколько важных 

аспектов, которые могут быть полезны для регулирования трудовой миграции 

в Кыргызстане: 

- Гибкость и адаптация к экономическим условиям — каждая страна 

адаптирует свою миграционную политику под потребности конкретных 

отраслей и состояние экономики. Например, привлечение 
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высококвалифицированных специалистов, а также миграция в сектора с 

дефицитом рабочей силы. 

- Интеграция мигрантов — успешные миграционные программы 

включают в себя элементы интеграции мигрантов, как на уровне социальной 

политики, так и на уровне экономики, предоставляя мигрантам возможность 

повысить свою квалификацию и адаптироваться к новым условиям. 

- Сотрудничество с бизнесом и работодателями — частные и 

государственные структуры должны работать вместе, чтобы обеспечить 

потребности рынка труда, содействовать созданию рабочих мест и 

обеспечению равных прав для мигрантов. 

Выводы по главе 1: 

1. Внешняя трудовая миграция представляет собой важнейший 

социально-экономический феномен, оказывающий значительное влияние на 

трансформацию национального рынка труда и формирование устойчивых 

источников экономического роста. Она способствует снижению безработицы, 

улучшению материального положения домохозяйств и повышению уровня 

потребления, однако одновременно вызывает структурные деформации в 

трудовых ресурсах страны. 

2. Анализ теоретических подходов показал, что для объективной оценки 

влияния внешней трудовой миграции на экономику необходимо учитывать 

как прямые, так и косвенные эффекты — в том числе трансферт денежных 

переводов, изменение уровня занятости, инвестирование в человеческий 

капитал и социальную стабильность. Методология исследования требует 

междисциплинарного подхода, сочетающего эконометрический, 

институциональный и поведенческий анализ. 

3. Зарубежный опыт регулирования внешней трудовой миграции 

свидетельствует о высокой эффективности тех моделей, в которых сочетаются 

контроль за миграционными потоками, поддержка мигрантов за рубежом, 

стимулирование их возвращения на родину и интеграция миграционной 
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политики в общую стратегию экономического развития. Практики таких 

стран, как Филиппины, Мексика, Индия и Турция, демонстрируют 

значительные успехи в превращении трудовой миграции в источник 

инвестиций, занятости и роста. 

Таким образом, теоретико-методологические основы исследования 

внешней трудовой миграции позволяют обосновать её значение как одного из 

ключевых факторов социально-экономического развития, требующего 

комплексного государственного регулирования и стратегического 

планирования. 
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ГЛАВА 2. АНАЛИЗ ВНЕШНЕЙ  ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 

2.1. Анализ социально-экономического развития Кыргызской 

Республики 

Анализ динамики валового внутреннего продукта (ВВП) Кыргызской 

Республики за период 2010–2024 годов показывает устойчивый рост 

экономики, несмотря на отдельные периоды спада. 

В 2010 году общий объем ВВП страны составлял 220,4 млрд сомов, а к 

2024 году увеличился более чем в 6,9 раза, достигнув 1 523,2 млрд сомов. 

Особенно заметное ускорение роста наблюдается после 2020 года, что, 

вероятно, связано с восстановлением экономики после пандемии COVID-19 и 

активизацией государственных и частных инвестиций. 

Рассмотрим динамику по периодам: 

 Экономика демонстрировала стабильный рост, с увеличением ВВП с 

220,4 млрд сомов в 2010 году до 400,7 млрд сомов в 2014 году. В среднем 

темпы роста составляли 16–17% в год. 

 2015–2019; годы наблюдалось умеренное увеличение ВВП – с 430,5 

млрд сомов в 2015 году до 654,0 млрд сомов в 2019 году. В 2016 году ВВП 

вырос медленнее, что могло быть связано с экономическими вызовами и 

нестабильностью внешнего рынка. 

 2020 год; в период пандемии ВВП снизился до 639,7 млрд сомов, что 

указывает на влияние карантинных мер и сокращение деловой активности. 

 2021–2024 годы; после пандемийного спада начался резкий рост ВВП, 

достигший 1 523,2 млрд сомов в 2024 году [185] (рисунок 2.1). Особенно 

значительное увеличение наблюдается в 2022–2023 годах, что может быть 

связано с увеличением государственных расходов, развитием торговли и 

восстановления после кризиса. 
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Рисунок 2.1. Динамика валового внутреннего продукта Кыргызской 

Республики  

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg 

Рост ВВП на душу населения в Кыргызской Республике демонстрирует 

положительную динамику, отражая улучшение экономической ситуации в 

стране. Если в 2010 году данный показатель составлял 42,4 тыс. сомов на 

человека, то к 2024 году он вырос до 210,9 тыс. сомов, что более чем в пять 

раз превышает уровень 2010 года. 

В период с 2010 по 2019 годы рост ВВП на душу населения происходил 

постепенно, но в 2020 году на фоне пандемии и связанных с ней 

экономических ограничений наблюдается снижение – с 99,2 тыс. сомов в 2019 

году до 95,1 тыс. сомов. Это падение связано со снижением деловой 
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активности, сокращением доходов населения и общей нестабильностью в 

экономике. 

С 2021 года начинается активное восстановление экономики, и темпы 

роста ВВП на душу населения значительно ускоряются в 2022–2024 годах. 

Этот рост обусловлен усилением инвестиционной активности, увеличением 

государственных расходов, развитием торговли и постепенной стабилизацией 

экономических процессов в стране. ВВП Кыргызстана за 2010–2024 годы 

демонстрирует устойчивый рост, несмотря на отдельные кризисные периоды. 

Самые высокие темпы роста наблюдаются после 2021 года, что 

указывает на восстановление экономики и усиление инвестиционной 

активности. ВВП на душу населения увеличился более чем в 5 раз, что 

свидетельствует об общем улучшении уровня жизни, однако важно учитывать 

инфляционные процессы, которые могли повлиять на реальный рост доходов 

граждан. Для поддержания высоких темпов экономического роста 

необходимо дальнейшее развитие производственного сектора, 

инфраструктуры и привлечение иностранных инвестиций. Таким образом, 

Кыргызстан демонстрирует положительную динамику ВВП, но важно 

учитывать макроэкономические вызовы, включая инфляцию, влияние 

внешних рынков и необходимость устойчивого экономического развития. 

В 2024 году структура валового внутреннего продукта (ВВП) 

Кыргызской Республики отражает значительное разнообразие отраслей, 

формирующих экономику страны. 

Структура валового внутреннего продукта Кыргызской Республики в 

2024 году демонстрирует значительное преобладание сферы торговли, 

промышленности и налогообложения на продукты, что отражает специфику 

экономического профиля страны. Наибольший вклад в ВВП приходится на 

сектор оптовой и розничной торговли, включая ремонт автомобилей и 

мотоциклов, объём которого составил 267 499,3 млн сомов, что подчеркивает 

его роль как ключевого драйвера внутреннего потребления и оборота 
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капитала. Второе место занимает обрабатывающая промышленность с 

показателем 192 149,6 млн сомов, отражая постепенное развитие 

промышленного сектора, особенно в части переработки 

сельскохозяйственного сырья и легкой промышленности. Существенным 

элементом в структуре также являются чистые налоги на продукты — 

221 019,7 млн сомов, что свидетельствует о важной роли налоговых 

поступлений в формировании ВВП. 

Сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыболовство обеспечили 

131 114,1 млн сомов в структуре ВВП, подтверждая свою устойчивую 

значимость как традиционного и стратегического сектора экономики. Отрасль 

строительства продемонстрировала высокий результат — 125 855,1 млн 

сомов, что указывает на активное развитие инфраструктурных проектов, 

жилищного строительства и капитальных вложений. Финансовое 

посредничество и страхование обеспечили 87 328,1 млн сомов, что говорит о 

росте финансового сектора и расширении доступности банковских и 

страховых услуг. 

Вклад государственного управления и обязательного социального 

обеспечения составил 78 967,6 млн сомов, тогда как образование и 

здравоохранение обеспечили 77 830,1 млн и 40 292,9 млн сомов 

соответственно, что подтверждает приоритетное внимание к развитию 

человеческого капитала. Операции с недвижимым имуществом внесли 

75 417,6 млн сомов, отражая оживление на рынке недвижимости. 

Транспортная деятельность и хранение грузов составили 46 816,1 млн сомов, 

поддерживая логистические связи внутри страны и с внешними рынками. 

Информационно-коммуникационные технологии внесли 36 461,7 млн 

сомов, что указывает на рост значимости цифровой экономики. Деятельность 

гостиниц и ресторанов в совокупности дала 32 607,3 млн сомов, из которых на 

гостиницы приходится 7 001,1 млн сомов, а на рестораны — 25 606,2 млн 
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сомов [185], что демонстрирует оживление в туристическом и сервисном 

секторах (рисунок 2.2). 

 

Рисунок 2.2. Структура валового внутреннего продукта Кыргызской 

Республики в текущих ценах по отраслям в 2024 году, млн.сомов   

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg 

Сравнительно меньший вклад показали такие отрасли, как 

водоснабжение и утилизация отходов — 3 011,9 млн сомов, административная 

и вспомогательная деятельность — 7 268,2 млн сомов, а также искусство и 

развлечения — 7 849,5 млн сомов. 
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Наименьший объем зафиксирован в деятельности частных домашних 

хозяйств — 333,1 млн сомов, что объясняется неформальным характером этой 

сферы и отсутствием значительного участия в рыночных процессах. В целом, 

структура ВВП 2024 года указывает на устойчивую диверсификацию 

экономики Кыргызской Республики с выраженным уклоном в сторону 

торговли, промышленности, налогообложения и строительства, при этом 

сохраняется значительная роль сельского хозяйства и сектора услуг. 

Строительство также занимает весомую долю – 125,9 млрд сомов, что 

указывает на активное развитие инфраструктуры и жилищного строительства. 

Среди других ключевых отраслей следует отметить финансовое 

посредничество и страхование (87,3 млрд сомов), государственное управление 

и оборону (79,0 млрд сомов), а также операции с недвижимостью (75,4 млрд 

сомов). Эти сектора играют важную роль в стабилизации экономики и 

развитии институциональной среды. 

 Транспортная деятельность и хранение грузов внесли 46,8 млрд сомов, 

подчеркивая значение логистики для внутренней и международной торговли. 

Информация и связь обеспечили 36,5 млрд сомов, отражая растущую 

цифровизацию экономики. 

Отдельного внимания заслуживает гостинично - ресторанный бизнес, 

где гостиницы принесли 7,0 млрд сомов, а рестораны – 25,6 млрд сомов, что 

подтверждает развитие туристической и ресторанной отрасли. 

Не менее важную роль сыграли здравоохранение и социальное 

обслуживание (40,3 млрд сомов) и образование (77,8 млрд сомов), 

демонстрируя приоритетность социальных расходов. 

Значительный вклад в экономику обеспечили чистые налоги на 

продукты, составившие 221,0 млрд сомов, что свидетельствует о высокой 

фискальной активности государства [185]. 

Таким образом, структура ВВП Кыргызской Республики в 2024 году 

показывает сбалансированное развитие различных секторов экономики, где 
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ключевыми драйверами роста остаются торговля, промышленность, 

строительство и сельское хозяйство. 

В рамках реализации национального проекта «100 промышленных 

предприятий – 2024» в эксплуатацию введены 102 новых производства. Среди 

них – малые ГЭС «Исфайрам-1» в Кадамджае и «Курак-Тектир» в Ноокате, 

торгово-логистическая зона «Кара-Булак» в Ат-Баши, новый ЗИФ ОсОО «Эти 

Бакыр-Терексай» в Чаткальском районе Джалал-Абадской области, 

предприятия по выпуску строительных материалов «Мин-Булак» в Нарыне, 

завод по производству электропроволоки ОсОО «Бек кабель» в Аламединском 

районе, цементный завод «Терек-Таш» в Кеминском районе, завод по выпуску 

золотых слитков в Кара-Балте, нефтеперерабатывающий завод в Сузаке, а 

также ОсОО «Агро Куш» в Иссык-Кульском районе, специализирующееся на 

переработке мяса птицы. Общий объем инвестиций в эти проекты составил 

796,8 млн долларов США, а создано было 8315 новых рабочих мест. 

Вклад промышленности в формирование ВВП составил 0,91 

процентных пункта, а ее удельный вес в общей структуре ВВП достиг 16,5 %. 

Эти показатели подчеркивают значимость сектора для экономического 

развития страны. 

По результатам 2024 года объем валовой продукции сельского хозяйства 

достиг 395,6 млрд сомов, что демонстрирует рост на 6,3 % по сравнению с 

предыдущим годом (в 2023 году этот показатель составлял всего 0,6 %). 

Основной вклад в этот рост внесли растениеводство, увеличившее 

производство на 10,3 %, и животноводство, прибавившее 3,1 % [185]. 

В период с 2010 по 2023 год в Кыргызской Республике наблюдалась 

положительная динамика численности рабочей силы. Если в 2010 году она 

составляла 2 456,0 тыс. человек, то к 2023 году достигла 2 768,4 тыс. человек. 

Таким образом, прирост составил 312,4 тыс. человек, что эквивалентно темпу 

роста в 112,7% по сравнению с 2010 годом. В течение первых лет, с 2010 по 

2014 год, увеличение численности рабочей силы происходило умеренно, с 
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незначительными колебаниями. Затем, в 2015–2019 годах, этот процесс 

приобрёл более устойчивый характер, отражая постепенное восстановление и 

оживление экономической активности. С 2020 года, несмотря на влияние 

пандемии COVID-19, рост продолжился, что свидетельствует о гибкости 

национального рынка труда и способности отдельных секторов экономики 

адаптироваться к новым условиям. 

Параллельно с этим происходило и увеличение численности занятого 

населения. В 2010 году этот показатель составлял 2 243,7 тыс. человек, тогда 

как в 2023 году он достиг отметки 2 656,2 тыс. человек. Прирост за 

анализируемый период составил 412,5 тыс. человек, что соответствует темпу 

роста в 118,4% [185], который превысил темп роста рабочей силы (рисунок 

2.3).  
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Рисунок 2.3. Динамика численности занятого населения и рабочей силы 

продукта в Кыргызской Республике, тыс.человек 

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg 

В первые годы (2010–2014 гг.) рост численности занятого населения был 

плавным и стабильным. В период с 2015 по 2019 годы ситуация на рынке труда 

улучшалась, что выражалось в устойчивом увеличении занятости. Даже в 

условиях пандемии в 2020 году значительных сокращений не наблюдалось, а 
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занятого населения достигла максимального значения за весь 

рассматриваемый период. 

Уравнение y = 28,61x + 2177,3 и коэффициент детерминации R² = 0,8986 

— это результат линейной регрессии, которая описывает линию тренда 

численности занятого населения. С каждым годом показатель растёт примерно 

на 28,6 тыс. человек, а сама модель объясняет почти 90% всей динамики. 

Уравнение линии тренда для численности рабочей силы в Кыргызстане 

задано функцией y = 20,677x + 2410,1, а коэффициент детерминации 

составляет R² = 0,839. Это уравнение описывает, как изменялась рабочая сила 

по годам в форме линейного тренда.  Линия тренда показывает устойчивый 

рост численности рабочей силы в Кыргызстане в течение рассматриваемого 

периода. Среднегодовой прирост на уровне около 20,7 тыс. человек 

свидетельствует о положительной динамике вовлечения населения в рынок 

труда. Коэффициент детерминации указывает на высокую степень 

согласованности между реальными данными и моделью, что позволяет 

использовать эту линию тренда для оценки общих тенденций и 

прогнозирования на краткосрочную перспективу. 

Что касается соотношения численности занятых к общей рабочей силе, 

то оно на протяжении всего периода оставалось достаточно высоким. Более 

того, наблюдается тенденция к снижению доли безработных, что говорит о 

способности экономики республики создавать рабочие места даже в условиях 

нестабильности. Это особенно важно в контексте устойчивого социально-

экономического развития и формирования благоприятной среды для трудовой 

деятельности населения. 

За 2010–2023 гг. наблюдается устойчивый рост как рабочей силы, так и 

занятого населения. Более высокий темп роста занятого населения по 

сравнению с рабочей силой указывает на снижение уровня безработицы и 

постепенное улучшение ситуации на рынке труда. Наиболее значительный 

прирост зафиксирован в последние годы, что может свидетельствовать о 
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развитии внутреннего предпринимательства, цифровизации экономики и 

расширении сектора услуг. 

В 2023 году структура занятого населения в Кыргызской Республике по 

видам экономической деятельности демонстрирует значительную 

концентрацию в определённых отраслях, отражая особенности социально-

экономического развития страны. Наибольшее количество занятых 

сосредоточено в сельском хозяйстве, лесном хозяйстве и рыбоводстве — 454,3 

тыс. человек, что подчеркивает аграрную направленность экономики. 

Существенную долю также занимает сфера оптовой и розничной торговли, а 

также ремонт автомобилей и мотоциклов, где занято 419,3 тыс. человек, что 

указывает на высокую активность в сфере мелкого и среднего бизнеса. 

Строительство выступает одной из ключевых сфер занятости, 

обеспечивая рабочими местами 331,7 тыс. человек, что свидетельствует о 

высоком спросе на рабочую силу в инфраструктурных и жилищных проектах. 

Обрабатывающая промышленность также играет важную роль, предоставляя 

занятость 290,1 тыс. человек, подтверждая значение производственного 

сектора в экономике страны. 

Сфера образования занимает устойчивое место среди крупнейших 

работодателей — в ней занято 261,5 тыс. человек, что говорит о высокой 

социальной значимости сектора. Транспортная деятельность и хранение 

грузов обеспечили занятость для 223,1 тыс. человек, отражая важность 

логистических услуг в условиях внутренней и международной торговли. В 

гостинично-ресторанной сфере занято 178,0 тыс. человек, что демонстрирует 

рост интереса к туризму и обслуживанию, а здравоохранение и социальное 

обслуживание обеспечивают работой 117,8 тыс. человек, подчеркивая роль 

сектора в поддержании общественного благополучия [185] (рисунок 2.4). 
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Рисунок 2.4. Динамика численности занятого населения по видам 

экономической  деятельности в Кыргызской Республике, тыс.человек 

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg 
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профессиональная, научная и техническая деятельность (23,0 тыс.), 

административная и вспомогательная деятельность (20,3 тыс.) и искусство, 

развлечение и отдых (15,8 тыс.).  

В добыче полезных ископаемых занято 15,7 тыс. человек, а в секторе 

водоснабжения, обработки отходов и вторичного сырья — 11,9 тыс., что 

говорит об относительно низкой доле занятости в сырьевых и экологических 

отраслях. Операции с недвижимостью обеспечивают занятость лишь 4,3 тыс. 

человек, а деятельность частных домашних хозяйств и экстерриториальных 

организаций — 4,0 и 0,3 тыс. человек соответственно, что говорит о 

незначительном участии этих сфер в формировании общего уровня занятости. 

Общая картина показывает, что занятость населения в Кыргызстане в 

значительной мере сосредоточена в сельском хозяйстве, торговле, 

строительстве и социальной сфере, в то время как высокотехнологичные и 

наукоемкие отрасли пока играют сравнительно небольшую роль. 

Динамика численности занятого населения по полу в Кыргызской 

Республике с 2010 по 2023 год демонстрирует устойчивый рост занятости 

среди как мужчин, так и женщин, однако темпы прироста заметно 

различаются между полами. В 2010 году численность занятых мужчин 

составляла 1 317,7 тыс. человек, а женщин — 926,0 тыс. человек. К 2023 году 

количество занятых мужчин увеличилось до 1 624,8 тыс. человек, что означает 

прирост на 307,1 тыс. человек или 23,3% по сравнению с уровнем 2010 года. 

В то же время численность занятых женщин за аналогичный период 

выросла на 105,4 тыс. человек и составила 1 031,4 тыс. человек, что 

соответствует приросту на 11,4%. Таким образом, темпы роста занятости 

среди мужчин почти вдвое превышают показатели среди женщин. 

Наибольшее снижение числа занятых женщин наблюдалось в 2013 году, когда 

их численность сократилась до 900,7 тыс. человек, что, вероятно (рисунок 2.5), 

было связано с социально-экономическими изменениями или трудовой 
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миграцией. Однако начиная с 2015 года отмечается стабильная положительная 

динамика. 

 

Рисунок 2.5. Динамика численности занятого населения по полу в 

Кыргызской Республике, тыс.человек 

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg 
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работников с средним и высшим образованием. Число занятых с высшим 

профессиональным образованием составляет 633,3 тыс. человек (рисунок 2.6), 

что является наибольшей категорией среди всех уровней образования, что 

указывает на высокий уровень квалификации значительной части рабочей 

силы, что может свидетельствовать о росте востребованности специалистов с 

высшим образованием на рынке труда. 

Рисунок 2.6. Структура численности занятого населения по образованию в 

Кыргызской Республике, тыс.человек 

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg 

Число занятых с незаконченным высшим образованием составляет 21,3 

тыс. человек, что относительно невелико, но также отражает группу людей, 

находящихся на пути к получению полного высшего образования. Сегмент 

работников со средним профессиональным образованием включает 335,9 тыс. 

человек, что свидетельствует о важности профессиональных навыков и 

подготовленных специалистов для различных отраслей экономики. Это 
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важная категория работников, играющая ключевую роль в поддержании и 

развитии производственного потенциала страны. 

Работники с начальным профессиональным образованием составляют 

204,1 тыс. человек, что также является значимой группой на рынке труда, 

особенно в производственных и технических сферах. По данным 2023 года, 

значительная часть занятого населения имеет среднее (полное) общее 

образование — 1 264,1 тыс. человек. Это составляет большую долю среди всех 

работников, что указывает на важность и распространенность общего 

образования в стране, однако также может говорить о наличии дефицита 

квалифицированных специалистов в некоторых областях. 

Работники с основным общим образованием составляют 169,6 тыс. 

человек, что представляет собой относительно небольшую, но все же 

значимую категорию. К тому же, 27,9 тыс. человек в 2023 году не имеют 

начального общего образования или являются неграмотными, что 

подчеркивает необходимость дальнейшего улучшения доступности и качества 

образования для всех категорий населения. Эта ситуация также может 

указывать на неравенство в доступе к образовательным возможностям и 

потребность в образовательных реформах. 

В 2023 году структура численности занятого населения в 

территориальном разрезе по Кыргызской Республике показывает 

значительные различия между регионами, что отражает особенности 

экономического развития, плотности населения и уровня урбанизации. 

Наибольшее количество занятых зафиксировано в Ошской области — 622,5 

тыс. человек, что составляет 23,44% от общего числа занятых в стране. Второе 

место занимает город Бишкек с показателем в 557,1 тыс. человек или 20,97%, 

что свидетельствует о высокой концентрации рабочих мест в столице, 

особенно в сфере услуг и административной деятельности. 

Третьей по численности занятого населения является Джалал-Абадская 

область, где занято 398,5 тыс. человек, что эквивалентно 15,00% от общего 
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числа. Далее следует Чуйская область с 372,8 тыс. человек, что составляет 

14,04%, благодаря развитой промышленности, сельскому хозяйству и 

близости к столице. Баткенская область обеспечивает занятость 168,3 тыс. 

человек, что соответствует 6,34%, а Иссык-Кульская область — 176,5 тыс. 

человек или 6,64%, где важную роль играет туризм и сельское хозяйство. 

В городе Ош занято 131,0 тыс. человек, что составляет 4,93%, отражая 

значительную, но меньшую по сравнению с областями численность рабочей 

силы. Нарынская область, несмотря на обширную территорию, демонстрирует 

один из самых низких показателей — 110,2 тыс. человек или 4,15%, что 

объясняется слабой индустриализацией и низкой плотностью населения. 

Наименьшее количество занятых отмечено в Таласской области — 119,3 тыс. 

человек, что составляет 4,49% от общего числа [185] (рисунок 2.7). 

 

Рисунок 2.7. Структура численности занятого населения  в территориальном 

разрезе в Кыргызской Республике, % 

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg 
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наименьшая — в горных и отдалённых областях. Общая структура показывает 

выраженное территориальное неравенство в распределении трудовых 

ресурсов, при этом на три ведущих региона — Ошскую область, Бишкек и 

Джалал-Абадскую область — приходится почти 58% всей занятой рабочей 

силы Кыргызстана. 

Для улучшения региональной занятости в Кыргызской Республике до 

2030 года реализуются комплексные меры, направленные на устранение 

территориального дисбаланса и создание устойчивых рабочих мест. 

Ключевыми направлениями являются: 

Развитие регионов: Утверждена Государственная 

программа комплексного социально-экономического развития 

регионов Кыргызской Республики на 2025–2030 годы, охватывающая 14 

направлений, включая промышленность, сельское хозяйство, туризм, 

цифровизацию и экологию. Цель — создать устойчивые зоны роста, устранить 

разрыв между регионами и улучшить инфраструктуру [187].  

Развитие рынка труда: Министерство труда разработало Национальную 

программу по развитию рынка труда и содействия занятости населения "Эл 

Дөөлөтү – Эмгек" до 2030 года [188]. Программа направлена на создание 

новых рабочих мест, поддержку малого и среднего бизнеса, развитие 

инфраструктуры и сельского хозяйства, а также содействие развитию 

предпринимательства и инноваций.  

Стажировка для молодежи: Запущен пилотный проект "Стажировка для 

молодежи", направленный на улучшение ситуации трудовой занятости 

молодежи, предназначенный для выпускников вузов, состоящих на учете в 

качестве безработных. Стажировка проходит по линии оплачиваемых 

общественных работ, оплата труда осуществляется за счет средств 

государственного бюджета [189].   

Эти меры направлены на создание благоприятных условий для жизни 

населения в каждом регионе и обеспечение его благополучия.  
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В период с 2010 по 2023 год в Кыргызской Республике наблюдалось 

устойчивое снижение как численности безработных, так и уровня 

безработицы. В 2010 году численность безработных составляла 212,3 тыс. 

человек, а уровень безработицы находился на уровне 8,4%. В течение 

следующих лет эти показатели постепенно снижались, что свидетельствует о 

положительных сдвигах на рынке труда страны. Уже к 2015 году количество 

безработных снизилось до 192,2 тыс. человек, а уровень безработицы 

сократился до 7,6% [185] (рисунок 2.8). 

 

Рисунок 2.8. Динамика численности безработных и уровень безработицы в 

Кыргызской Республике 

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg [185] 

Эта тенденция продолжилась и в последующие годы: к 2019 году 

численность безработных составила 140,9 тыс. человек, а уровень 

безработицы упал до 5,5%. Несмотря на незначительное повышение 

показателей в 2020 году, вероятно, вызванное влиянием пандемии COVID-19 

(уровень безработицы увеличился до 5,8%, а численность — до 150,2 тыс.), 

уже в 2021 году наблюдалось восстановление: уровень безработицы снизился 
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до 5,3%, а количество безработных — до 142,6 тыс. человек. Эта 

положительная динамика усилилась в 2022 и 2023 годах, когда численность 

безработных достигла 131,6 и затем 112,2 тыс. человек, а уровень безработицы 

— 4,9% и 4,1% соответственно [185]. В целом за анализируемый период темп 

снижения численности безработных составил 52,8%, а уровня безработицы — 

48,8%, что указывает на существенное улучшение ситуации с занятостью в 

стране  

Уравнение линии тренда численности безработных в Кыргызстане имеет 

вид: y = -7,9323x + 232,78, при коэффициенте детерминации R² = 0,9528. 

Это уравнение описывает линейную зависимость между годом 

наблюдения (обозначенным как переменная x) и численностью безработных 

(обозначенной как y, в тысячах человек). Отрицательный коэффициент при x 

(–7,9323) означает, что численность безработных ежегодно снижается в 

среднем на 7,93 тыс. человек. Свободный член уравнения (232,78) указывает 

на теоретическое значение численности безработных при x = 0, что в данном 

случае не имеет практического значения, но необходим для построения самой 

линии тренда. 

Коэффициент детерминации R² = 0,9528 показывает, что 95,28% 

изменений численности безработных объясняются линейным трендом, что 

свидетельствует о высокой степени соответствия фактических данных данной 

модели. Таким образом, можно сделать вывод, что в период анализа 

наблюдается устойчивое и закономерное сокращение численности 

безработных, и линия тренда достоверно отражает это снижение. 

В период с 2010 по 2023 год в Кыргызской Республике наблюдается 

устойчивая положительная динамика как средней заработной платы, так и 

прожиточного минимума на душу населения, однако темпы их роста 

существенно различаются. В 2010 году средняя заработная плата составляла 7 

189 сомов, тогда как прожиточный минимум был на уровне 3 502,65 сома. Это 

означало, что зарплата превышала минимум существования примерно в 2,05 
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раза. В дальнейшем наблюдается стабильное увеличение обеих величин, но 

особенно значительный рост заработной платы отмечается после 2020 года. 

К 2023 году средняя заработная плата достигла 31 604 сомов, 

увеличившись в 4,40 раза по сравнению с 2010 годом. Прожиточный минимум 

за тот же период увеличился менее интенсивно — до 7 681,54 сомов, что 

составляет рост в 2,19 раза [185], что свидетельствует о том, что реальные 

доходы населения, в среднем, росли быстрее, чем базовые потребности, 

заложенные в расчёте прожиточного минимума.  (рисунок 2.9). 

Рисунок 2.9. Динамика  заработной платы и прожиточного минимума на 

душу населения в Кыргызской Республике  

Источник: по данным НСК КР http://stat.kg 

В результате разрыв между заработной платой и прожиточным 

минимумом продолжал увеличиваться: если в 2010 году разница составляла 3 

686,35 сома, то в 2023 году — уже 23 922,46 сома. 
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Особенно резко средняя зарплата выросла в 2022 году — с 19 330 до 26 

540 сомов, что представляет собой прирост на 37,3%, а в 2023 году рост 

продолжился и составил ещё 19,1%. Прожиточный минимум также рос, но 

значительно медленнее: в 2022 году он увеличился на 14,5%, а в 2023 году — 

лишь на 7%. Это указывает на возможное влияние инфляционных процессов, 

но в то же время и на рост производительности и/или бюджетной поддержки 

в ряде отраслей. 

Таким образом, анализ динамики показывает положительную 

тенденцию в повышении уровня жизни населения. Однако, несмотря на рост 

реальных доходов, актуальным остаётся вопрос обеспечения социальной 

справедливости и сбалансированного роста в различных социально-

экономических группах, особенно в условиях инфляции и роста цен на 

основные товары и услуги. 

 

2.2.  Диагностика миграционных процессов 

 

Демографические факторы оказывают существенное влияние на 

распределение финансирования социальной сферы. В их число входят 

показатели рождаемости, смертности, миграции и возрастно-половой 

структуры населения. 

В Кыргызстане отмечается снижение коэффициента рождаемости и 

одновременный рост смертности, что приводит к замедлению естественного 

прироста населения. Немаловажным фактором является и отрицательный 

миграционный баланс. Внешняя миграция в основном носит трудовой 

характер: люди покидают страну в поисках лучших условий труда и более 

высокой заработной платы. Массовый отток рабочей силы ведёт к 

структурным изменениям в демографии, создавая предпосылки для 

ускоренного старения населения и усугубляя проблему нехватки 

квалифицированных кадров внутри страны. 
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С увеличением продолжительности жизни возрастает число 

пенсионеров, что неизбежно ведёт к росту финансовой нагрузки на 

пенсионную систему. Государству необходимо предусматривать достаточные 

ресурсы для обеспечения стабильных выплат пожилому населению, что 

становится важным вызовом для социальной политики. 

Статистический анализ демографической ситуации в Кыргызстане 

показывает, что в общей структуре населения традиционно преобладают 

женщины. В 2010 году численность мужчин составляла 2 674 773 человека, 

тогда как женщин — 2 743 526 человек. В последующие годы наблюдался 

постепенный прирост населения обоих полов. 

К 2022 году количество мужчин увеличилось до 3 348 713 человек, а 

женщин — до 3 398 610 человек, демонстрируя устойчивый рост. В 2024 году 

мужское население составило 3 542 875 человек, а женское — 3 619 035 

человек, что в сумме дало 7 161 910 человек [185] (рисунок 2.10).  

 Такая динамика указывает на стабильное демографическое развитие, 

однако с учётом текущих тенденций важным остаётся вопрос оптимального 

распределения ресурсов в социальной сфере. Структура населения по 

половому признаку играет значительную роль в анализе демографических и 

социально-экономических процессов. Баланс между численностью мужчин и 

женщин оказывает влияние на динамику рынка труда, формирование 

семейных моделей и социальные тенденции в обществе. 

Демографические трансформации, такие как рост доли пожилого 

населения и изменение пропорции между трудоспособными и 

нетрудоспособными гражданами, создают необходимость корректировки 

финансовых потоков. Это касается, прежде всего, системы пенсионного 

обеспечения, здравоохранения и программ социальной помощи.  
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Рисунок 2.10. Динамика постоянного населения Кыргызской Республики в 

гендерном разрезе за 2010-2024 годы, человек 

Источник: составлен согласно данным [185]   
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Миграционные процессы также вносят значительные коррективы в 

финансирование социальной сферы. Внешняя миграция может снижать 

налоговую базу из-за оттока рабочей силы, в то время как внутренняя 

миграция и приток иностранных мигрантов создают новые потребности в 

сфере медицины, образования и социальной адаптации. Для эффективного 

управления этими изменениями требуется гибкость в планировании 

социальных программ и развитие инфраструктуры поддержки мигрантов. 

Старение населения и рост средней продолжительности жизни 

становятся серьёзным вызовом для пенсионных систем и медицинского 

обслуживания. Это требует дополнительных финансовых вложений в 

долгосрочную перспективу, поскольку возрастает необходимость 

обеспечения стабильных пенсий, создания доступных медицинских услуг и 

расширения программ поддержки пожилых граждан. 

Таким образом, демографические изменения оказывают комплексное 

воздействие на социальное планирование и бюджетирование. Глубокий 

анализ текущих тенденций позволяет предвидеть будущие вызовы и  

своевременно адаптировать социальные политики, обеспечивая устойчивость 

финансирования и сбалансированное развитие общества. 

Экономические трудности, такие как высокая безработица, низкий 

уровень заработных плат и ограниченные перспективы трудоустройства, 

нередко становятся ключевыми причинами эмиграции из Кыргызстана. В 

периоды экономической нестабильности или реформ население особенно 

активно ищет возможности для улучшения своего благосостояния за 

пределами страны. Политическая неопределённость и внутренние конфликты 

также способствуют росту миграционных потоков, так как люди стремятся к 

более стабильной и безопасной среде. 

Помимо экономических и политических факторов, важную роль играют 

социальные мотивы. Многие семьи принимают решение об эмиграции ради 

лучшего образования для детей, качественной медицинской помощи или 
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повышения уровня жизни. Родственные связи также оказывают значительное 

влияние: люди нередко следуют за переехавшими ранее членами семьи или 

супругами. Молодёжь, в свою очередь, рассматривает миграцию как шанс для 

самореализации, получения нового опыта и профессионального роста. 

Анализ миграционного баланса Кыргызстана за период 2011–2024 гг. 

показывает значительное снижение миграционного оттока в последние годы и 

переход к положительной динамике с 2022 года. 

В 2011 году зафиксирован крупнейший миграционный отток за весь 

период наблюдений – -39 403 человека [185] (рисунок 2.11).  

 
Рисунок 2.11. Миграционный прирост, отток (-) в КР за 2011-2024 годы, 

человек 

Источник: согласно данным   [185]   
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за рубежом. Однако уже в 2012 году масштабы оттока существенно 

сократились до -7 487 человек, и в последующие годы отрицательное сальдо 

миграции стабилизировалось в диапазоне -7 757 (2014) – -3 925 (2017) С 2015 

по 2019 год миграционный отток оставался умеренно отрицательным, не 

превышая -6 160 человек (2019). Однако в 2020 году, на фоне пандемии 

COVID-19 и связанных с ней ограничений на передвижение, показатель 

снизился до -4 861 человека. В 2021 году миграционный баланс приблизился 

к нулю, составив -769 человек, что могло быть связано с сокращением 

эмиграции и ростом числа возвращающихся граждан  2022 год стал 

переломным моментом – Кыргызстан впервые за долгий период зафиксировал 

положительный миграционный прирост в размере 5 917 человек. В 2023 году 

этот показатель увеличился до 9 843 человек, а в 2024 году достиг 11 208 

человек. Рост миграционного притока может быть связан с возвращением 

кыргызстанцев из-за рубежа, изменением миграционной политики, 

улучшением экономической ситуации, а также возможным притоком 

мигрантов из соседних стран. 

Таким образом, в период с 2011 по 2021 год Кыргызстан сталкивался с 

устойчивым миграционным оттоком, однако с 2022 года ситуация изменилась 

– страна перешла к положительному миграционному балансу, что может 

свидетельствовать об улучшении условий жизни, повышении 

привлекательности страны для мигрантов и изменении внешней 

миграционной политики. 

В целом, миграционные процессы остаются важным индикатором 

социально-экономического состояния страны. Их анализ позволяет выявлять 

проблемные зоны, требующие внимания, и разрабатывать меры, 

направленные на снижение утечки населения и создание благоприятных 

условий для жизни и работы внутри страны.  
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Данные за 2023 и 2024 годы показывают положительную динамику 

миграционного баланса Кыргызстана с большинством стран, особенно с 

Россией, Казахстаном и странами Центральной Азии. 

Россия как ключевой источник миграционного прироста. В 2023 году 

миграционный прирост из России составил 8 031 человека, а в 2024 году 

увеличился до 9 263 человек [185] (рисунок 2.12).  

 
Рисунок 2.12. Миграционный прирост, отток (-) в КР  по странам за 2023, 

2024 годы, человек 

Источник: согласно данным   [185]   
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В 2023 году наблюдался значительный миграционный отток в Казахстан 

(-487 человек), однако в 2024 году ситуация изменилась – Кыргызстан получил 

прирост в 51 человека Это может быть связано с изменением экономической 

ситуации или миграционных предпочтений граждан. 

Снижение миграционного прироста с Таджикистаном 

Если в 2023 году миграционный прирост из Таджикистана составлял 1 018 

человек, то в 2024 году этот показатель снизился до 450 человек. Это может 

отражать стабилизацию ситуации в Таджикистане или снижение 

миграционного потока в Кыргызстан. Снижение миграционного притока из 

Узбекистана 

В 2023 году Кыргызстан принял 309 человек из Узбекистана, тогда как в 2024 

году этот показатель сократился до 240 человек. 

Прирост мигрантов из Азербайджана и Армении увеличился, но остался 

незначительным (до 4 и 3 человек соответственно). 

Миграционный баланс с Беларусью уменьшился с 4 до 2 человек. 

Германия в 2023 году показала отрицательный баланс -54 человека, но в 

2024 году он изменился на +2 человека. 

Миграционный приток из США значительно вырос – с 5 человек в 2023 

году до 72 человек в 2024 году. В 2024 году отмечен миграционный отток -2 

человека, в то время как в 2023 году данные отсутствовали. 

Общий миграционный баланс Кыргызстана в 2024 году продолжил 

положительную тенденцию 2023 года. Наибольший вклад в миграционный 

прирост внесла Россия, а Казахстан из донора мигрантов превратился в 

источник прироста. В то же время наблюдается снижение миграционного 

притока из Таджикистана и Узбекистана, что может быть связано с 

экономическими факторами или улучшением условий жизни в этих странах. 

В 2024 году миграционный прирост в Кыргызстане продемонстрировал 

заметные территориальные различия. Наибольший положительный прирост 

наблюдался в Ошской области (2528 человек) и Джалал-Абадской области 
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(2255 человек), что может быть связано с экономическими возможностями и 

демографическими особенностями региона. Значительный прирост также 

зафиксирован в столице Бишкек (2320 человек), что подтверждает 

продолжающийся процесс урбанизации и приток населения в крупнейший 

город страны. 

Баткенская область (1315 человек) и Чуйская область (1249 человек) 

также продемонстрировали положительный миграционный баланс, что может 

объясняться их стратегическим расположением и развитием инфраструктуры. 

В городе Ош зарегистрировано 892 человека миграционного прироста, что 

указывает на привлекательность города для внутренней миграции. 

В менее населённых регионах прирост был значительно ниже. В Иссык-

Кульской области он составил 365 человек, в Таласской области – 197 человек, 

а в Нарынской области – всего 87 человек. Низкие показатели в этих регионах 

могут быть связаны с ограниченными возможностями трудоустройства и 

сравнительно меньшей экономической активностью [185] (рисунок 2.13).  

 
Рисунок 2.13. Миграционный прирост в КР в территориальном разрезе в 2024 

году, человек 

Источник: согласно данным   [185]   
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Таким образом, основные тенденции миграционного прироста в 2024 

году свидетельствуют о том, что население предпочитает перемещаться в 

экономически более развитые и урбанизированные регионы, особенно в 

южные области, столицу и крупные города. 

Миграционные процессы остаются важным индикатором социально-

экономического развития страны. Анализ их динамики позволяет выявлять 

ключевые факторы, влияющие на отток и приток населения, а также 

разрабатывать эффективные меры для стабилизации демографической 

ситуации. 

Анализ динамики числа прибывших в Кыргызстан в 2011 и 2024 годах 

показывает значительный рост миграционного потока. Общее число 

прибывших увеличилось более чем в два раза — с 6 337 человек в 2011 году 

до 14 669 человек в 2024 году. [185] (рисунок 2.14).  

Наибольший прирост отмечен среди кыргызов: их число выросло с 2 692 

до 10 063 человек. Это может быть связано с возвращением этнических 

кыргызов из других стран, миграцией в рамках программ переселения или 

экономическими факторами.   

Среди других этнических групп рост наблюдается у узбеков (с 931 до 1 

857 человек), таджиков (с 43 до 114 человек), дунган (с 77 до 133 человек) и 

турок (с 28 до 70 человек). Это может указывать на усиление экономических 

и социальных связей Кыргызстана с соседними странами и традиционно 

мигрирующими общинами. 

Некоторые национальности сохранили относительно стабильные 

показатели. Например, число прибывших русских увеличилось незначительно 

(с 1 576 до 1 744 человек), а количество немцев осталось неизменным (46 

человек). 

В то же время сокращение числа прибывших отмечается среди 

украинцев (с 163 до 86 человек), казахов (с 112 до 54 человек), татар (с 149 до 

99 человек) и уйгуров (с 153 до 97 человек). Это может быть связано с 
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изменениями в миграционной политике или изменением приоритетов 

переселения этих групп. 

 
Рисунок 2.14. Число прибывших в Кыргызской Республику в 2011 и  2024 

годах, человек 

Источник: согласно данным   [185]   

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

кы
р

гы
зы

р
ус

ск
и

е

ук
р

аи
н

ц
ы

б
е

ло
р

ус
ы

уз
б

е
ки

ка
за

хи

гр
уз

и
н

ы

аз
ер

б
ай

д
ж

ан
ц

ы

ли
то

вц
ы

м
о

лд
ав

ан
е

л
ат

ы
ш

и

та
д

ж
и

ки

ар
м

ян
е

ту
р

км
е

н
ы

эс
то

н
ц

ы

та
та

р
ы

ев
р

еи

н
ем

ц
ы

уй
гу

р
ы

д
ун

га
н

е

ко
р

ей
ц

ы

ту
р

ки

че
че

н
ц

ы

д
р

уг
и

е 
эт

н
и

че
ск

и
е 

гр
уп

п
ы

2024

2011



 

85 

Рисунок 2.15. Число выбывших из Кыргызской Республики в 2011 и 2024 

годах, человек 

Источник: согласно данным [185]   
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увеличение числа белорусов (с 6 до 19 человек) может свидетельствовать о 

росте международной мобильности и изменениях в миграционных потоках. 

Анализ динамики числа выбывших из Кыргызстана в 2011 и 2024 годах 

показывает резкое сокращение миграционного оттока. Общее число 

покинувших страну значительно уменьшилось, особенно среди крупнейших 

этнических групп. 

Наибольшее снижение наблюдается среди кыргызов: если в 2011 году 

страну покинули 17 711 человек, то в 2024 году этот показатель составил всего 

691 человек. Это может свидетельствовать об улучшении социально-

экономической ситуации, снижении трудовой миграции или изменении 

миграционных предпочтений граждан [185] (рисунок 2.15).  

Таким образом, в 2024 году миграция в Кыргызстан демонстрирует 

тенденцию к увеличению числа прибывающих, особенно среди этнических 

кыргызов и некоторых групп из соседних стран, что может быть обусловлено 

экономическими, политическими и демографическими факторами. 

 Схожая тенденция характерна и для русских — их отток снизился с 12 

834 человек в 2011 году до 1 956 человек в 2024 году. Возможно, это связано 

со стабилизацией положения русскоязычного населения в Кыргызстане или с 

ослаблением факторов, побуждавших их к эмиграции в прошлые годы. 

Число выбывших узбеков также резко уменьшилось — с 8 751 до 137 

человек, что может быть связано с укреплением межэтнических отношений и 

улучшением условий жизни для узбекского населения. 

Среди других этнических групп также зафиксировано значительное 

сокращение миграционного оттока. Например, количество выбывших 

украинцев сократилось более чем в 12 раз (с 1 134 до 94 человек), татар — в 

14 раз (с 1 019 до 70 человек), немцев — более чем в три раза (с 410 до 130 

человек), дунган — почти в семь раз (с 412 до 64 человек), корейцев — в 20 

раз (с 417 до 21 человека) [185] (рисунок 2.16).  
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Рисунок 2.16. Миграционный прирост, отток (-) в Кыргызской Республике по 

этническим группам в 2011 и 2024 годах, человек 

Источник: согласно данным   [185]   
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Некоторые национальности практически прекратили миграцию из 

Кыргызстана. Например, в 2024 году не зафиксировано выезда латышей, 

туркмен и эстонцев, хотя в 2011 году такие случаи имели место. 

В 2011 году миграционный баланс Кыргызской Республики был 

отрицательным для большинства этнических групп, что указывало на 

значительный отток населения. Наибольшие потери были среди кыргызов (-15 

019 человек) и русских (-11 258 человек), что свидетельствовало о массовой 

эмиграции этих национальностей. Значительный отток также наблюдался 

среди узбеков (-7 820 человек), что могло быть связано с социально-

экономическими или политическими факторами. 

В 2024 году ситуация кардинально изменилась. Кыргызская этническая 

группа, ранее имевшая большой отток, показала положительный прирост (+9 

372 человека), что может свидетельствовать о возвращении кыргызов в страну 

или о снижении эмиграционных тенденций  

Аналогичная ситуация наблюдается среди узбеков (+1 720 человек), 

таджиков (+106 человек), уйгуров (+71 человек), дунган (+69 человек) и 

корейцев (+74 человека), что может быть связано с улучшением 

экономических условий или изменениями в миграционной политике Русская 

этническая группа в 2024 году продолжает демонстрировать отрицательный 

миграционный баланс (-212 человек), но масштабы оттока значительно 

сократились по сравнению с 2011 годом. Среди украинцев (-8 человек), 

белорусов (-5 человек) и казахов (-28 человек) также наблюдается небольшая 

отрицательная динамика, но она гораздо менее выражена, чем в прошлом. 

Особое внимание привлекает позитивная динамика среди некоторых 

этнических групп, которые в 2011 году демонстрировали отток, но в 2024 году 

имеют небольшой прирост, например, азербайджанцы (+25 человек), татары 

(+29 человек), турки (+40 человек) и чеченцы (+7 человек). Это может 

указывать на стабилизацию положения этих этнических групп в стране. 
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Некоторые группы продолжают демонстрировать небольшой 

миграционный отток, включая немцев (-84 человека), но в целом масштабы 

эмиграции значительно уменьшились по сравнению с 2011 годом. 

Таким образом, анализ данных показывает, что в 2024 году Кыргызстан 

столкнулся с изменением миграционных тенденций: на смену массовому 

оттоку населения, характерному для 2011 года, пришел частичный 

миграционный прирост или значительное снижение эмиграции, особенно 

среди кыргызов и узбеков. Это может свидетельствовать о росте 

привлекательности страны для проживания и возможном улучшении 

социально-экономической ситуации. 

 

2.3. Влияние внешней трудовой миграции на рынок труда и уровень 

занятости 

Внешняя трудовая миграция оказывает значительное влияние на рынок 

труда Кыргызстана, формируя как позитивные, так и негативные тенденции в 

занятости населения, уровне безработицы и социально-экономическом 

развитии страны. 

1. Снижение уровня рабочей силы и дефицит кадров 

Массовый отток трудоспособного населения за границу, 

преимущественно в Россию, Казахстан, Турцию и Южную Корею, приводит к 

дефициту рабочей силы в отдельных секторах экономики. Особенно остро это 

проявляется в строительстве, сельском хозяйстве и сфере услуг, где 

наблюдается нехватка квалифицированных кадров. В долгосрочной 

перспективе это может замедлять экономический рост, снижать 

производительность труда и увеличивать нагрузку на оставшихся работников. 

2. Влияние на уровень безработицы 

Трудовая миграция частично компенсирует проблему безработицы, так 

как значительная часть населения, не находя работы внутри страны, уезжает 

за границу. Однако это также приводит к дисбалансу на рынке труда: в 
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некоторых секторах сохраняется высокий уровень безработицы, особенно 

среди молодежи, в то время как в других ощущается нехватка работников. 

3. Рост денежных переводов и влияние на экономику 

Одним из ключевых последствий трудовой миграции является 

поступление денежных переводов от мигрантов, которые составляют 

значительную долю ВВП страны. Эти средства поддерживают 

потребительский спрос, способствуют развитию малого и среднего бизнеса, а 

также помогают улучшать уровень жизни семей мигрантов. Однако 

зависимость экономики от внешних переводов делает ее уязвимой перед 

колебаниями валютного курса и экономическими кризисами в странах-

реципиентах мигрантов. 

4. Социальные и демографические последствия 

Миграция оказывает влияние не только на рынок труда, но и на 

социальную структуру страны. Длительное отсутствие трудоспособного 

населения влияет на демографические показатели, семейные отношения и 

систему социальной защиты. Кроме того, отток квалифицированных кадров 

может замедлять развитие ключевых отраслей, таких как здравоохранение и 

образование. 

Несмотря на существующие вызовы, внешняя трудовая миграция может 

стать фактором развития экономики, если будут приняты меры по 

эффективному использованию трудового потенциала мигрантов. Среди 

возможных стратегий — создание благоприятных условий для возвращения 

квалифицированных специалистов, развитие программ по переквалификации 

и трудоустройству внутри страны, а также укрепление сотрудничества с 

принимающими странами для защиты прав мигрантов и легализации их 

трудовой деятельности. 

Таким образом, внешняя трудовая миграция оказывает сложное и 

многогранное влияние на рынок труда Кыргызстана. Оптимизация 

миграционной политики, создание рабочих мест и стимулирование 
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предпринимательства могут помочь минимизировать негативные последствия 

и превратить миграцию в инструмент экономического роста. 

Согласно итогам переписи населения Кыргызстана, проведённой в 2022 

году, численность постоянного населения страны достигла 6,9 млн человек. 

При этом 3,9 млн человек, что составляет 57%, относятся к категории 

трудоспособного населения. 

Одной из ключевых демографических особенностей является 

значительный уровень трудовой миграции. Около 1,1 млн человек (16% от 

общего населения) на момент переписи находились за пределами места своего 

постоянного проживания. Среди граждан трудоспособного возраста этот 

показатель ещё выше — каждый четвёртый (28%) временно отсутствовал из-

за трудовой миграции (Рисунок 2.17). 

 

Рисунок 2.17. Временно отсутствующее население по регионам Кыргызской 

Республики, % 

Источник: согласно данным   [185]   
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Особенно высокие масштабы временной миграции отмечены в 

Баткенской, Джалал-Абадской и Таласской областях. Здесь доля 

отсутствующих превышает 20% от всего населения региона, а среди 

трудоспособного населения этот показатель достигает 40% и более. Данная 

тенденция свидетельствует о высокой зависимости этих областей от внешних 

источников занятости, что требует разработки комплексных мер по созданию 

рабочих мест внутри страны. 

Основными факторами, вынуждающими жителей Кыргызстана к 

трудовой миграции, являются низкий уровень заработной платы (26%), 

нехватка рабочих мест (17%), финансовые трудности и задолженности (16%), 

а также общее недовольство условиями жизни в стране (10%). Эти причины 

отражают сложную экономическую ситуацию и ограниченные возможности 

для профессионального роста внутри республики. 

Согласно итогам переписи населения 2022 года, среди 1,1 млн человек, 

временно отсутствующих в местах постоянного проживания, подавляющее 

большинство — 964,6 тыс. человек (88,1%) — выехали за границу с целью 

трудоустройства. Ещё 77,4 тыс. (7,1%) покинули страну по семейным 

обстоятельствам, 41,4 тыс. (3,8%) отправились на учёбу, а оставшиеся 11,1 

тыс. (1%) уехали по иным причинам (Рисунок 2.18). 

 

Рисунок 2.18. Распределение временно отсутствующего население по 

причинам временного отсутствия в  Кыргызской Республике, % 

Источник: согласно данным   [185]   
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Согласно данным Национального статистического комитета, 

подавляющее большинство граждан Кыргызстана, временно находящихся за 

пределами страны, уехали в государства СНГ с целью трудоустройства. Среди 

них 98,1% мужчин и 97,8% женщин выехали именно в поисках работы, что 

подчёркивает значительную зависимость трудоспособного населения от 

внешних рынков труда. 

Анализ половозрастной структуры мигрантов показывает, что в общей 

массе временно отсутствующего населения существенных различий между 

числом мужчин и женщин нет (Рисунок 2.19). 

 

Рисунок 2.19. Половозрастная структура временно отсутствующего 

населения в  Кыргызской Республике, человек 

Источник: согласно данным [185]   

Однако среди граждан старше 55 лет отмечается значительное 

преобладание женщин над мужчинами, что может быть связано как с большей 



 

94 

продолжительностью жизни у женщин, так и с особенностями занятости в 

пожилом возрасте. 

В наиболее активном трудоспособном возрасте за границей находились 

492,5 тыс. мужчин и 443,5 тыс. женщин. Основной поток мигрантов обоих 

полов приходится на возрастную категорию 20–40 лет — именно эта группа 

наиболее мобильна и вовлечена в трудовую миграцию. Такие тенденции 

указывают на необходимость создания внутри страны привлекательных 

условий труда, чтобы снизить отток квалифицированных специалистов и 

молодых работников за рубеж (Рисунок 2.20). 

 

Рисунок 2.20. Уровень образования временно отсутствующего населения в  

Кыргызской Республике, человек 

Источник: согласно данным [185]   

Распределение временно отсутствующего населения Кыргызстана в 

возрасте 10 лет и старше по уровню образования демонстрирует следующие 

тенденции: значительная часть мигрантов имеет среднее общее и 

профессиональное образование, что свидетельствует о том, что многие 

выезжают за границу, уже обладая определёнными знаниями и навыками. 
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Доля людей с высшим образованием среди временно отсутствующих также 

остаётся заметной, что может указывать на недостаточное количество рабочих 

мест для квалифицированных специалистов внутри страны. В группе 

мигрантов младшего возраста преобладают лица, получившие лишь базовое 

или неполное среднее образование, что отражает отток молодёжи в поисках 

работы или возможностей для дальнейшего обучения. 

Такая структура образования среди временно отсутствующего 

населения подчёркивает необходимость повышения конкурентоспособности 

национального рынка труда и создания условий для профессиональной 

реализации граждан внутри Кыргызстана. 

В этническом составе временно отсутствующего населения 

преобладают кыргызы – 78.8%, узбеки – 15.6% и русские – 2.6% (Рисунок 

2.21).  

 

Рисунок 2.21. Этнический состав временно отсутствующего населения в  

Кыргызской Республике, % 

Источник: согласно данным   [185]   

Во всех этнических группах наибольшая доля приходится на 

трудоспособное население в возрасте от 20 до 40 лет — от 40% до более 50%. 

Существенную часть также составляет население в возрасте от 40 до 60 лет, 

на которое приходится 20% и более. 
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В ходе переписи населения 2022 года впервые была собрана информация 

о бывших членах домохозяйств, которые покинули Кыргызстан более года 

назад. В соответствии с рекомендациями ООН, эта категория граждан не 

учитывается в общей численности населения страны. 

По данным переписи, на момент ее проведения за пределами республики 

находились 199,4 тыс. человек, выехавших более года назад. Среди них 

подавляющее большинство составляют кыргызы (79%), на втором месте — 

узбеки (15%), русские — 2,6%, а оставшиеся 3,4% принадлежат к другим 

национальностям. Примечательно, что 87% длительно отсутствующих 

мигрантов находятся в трудоспособном возрасте, что указывает на 

доминирование экономических факторов в причинах миграции. 

Среди покинувших страну преобладают мужчины (61%), тогда как доля 

женщин составляет около 39%. Основным направлением миграции остаются 

страны СНГ, куда выехало 174,5 тыс. человек, причем большинство из них 

направилось в Россию. Однако миграционные потоки охватывают и другие 

страны: за пределы СНГ уехали 17,4 тыс. человек. Наибольшей 

популярностью среди этих направлений пользуются Турция (42% мигрантов), 

Германия (23%), Южная Корея (10%), а также Италия и США. 

Анализ регионального распределения показывает, что больше всего 

граждан, уехавших на длительный срок, зарегистрировано в Джалал-Абадской 

области (64,9 тыс. человек) и Ошской области (41,6 тыс. человек). Это 

свидетельствует о высоком уровне трудовой миграции в южных регионах 

Кыргызстана, где экономическая ситуация и уровень занятости населения 

требуют особого внимания со стороны государства. 

По результатам переписи населения и жилищного фонда 2022 года была 

собрана информация о гражданах, ранее проживавших за границей и 

вернувшихся в Кыргызстан. Впервые в истории переписей населению был 

задан вопрос: «Проживали ли вы непрерывно один год и более в другой 

стране?». Согласно полученным данным, положительно на этот вопрос 
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ответили 148 тысяч человек. Среди них наиболее распространенной причиной 

возвращения стали семейные обстоятельства — их указали 52,2 тысячи 

человек (35,2%). Еще 45,5 тысячи (30,7%) вернулись на прежнее место 

жительства, а 17,2 тысячи человек (11,6%) приехали обратно в Кыргызстан в 

связи с возможностью трудоустройства. Интересен тот факт, что основная 

масса вернувшихся — это люди трудоспособного возраста, они составляют 

около 83% от общего числа. Мужчины среди них доминируют, их доля 

достигает 66%, в то время как женщины составляют 34%. Дополнительное 

исследование, проведенное Международной организацией по миграции среди 

кыргызстанской диаспоры, показало, что 66,4% респондентов выражают 

желание вернуться на родину, тогда как 21,5% пока не уверены в своем 

решении. При этом важно отметить, что многие из них обладают высокой 

квалификацией и профессиональными навыками, которые могли бы 

способствовать укреплению национальной экономики в случае их 

возвращения. Большая часть опрошенных (87,8% мужчин и 74,4% женщин) 

заявили о готовности внести свой вклад в развитие страны. Они 

рассматривают различные сферы для трудовой интеграции, в том числе 

туризм и сферу услуг (15,6%), а также предпринимательство и инвестиции 

(11,9%). Это указывает на потенциал привлечения бывших мигрантов к 

развитию ключевых отраслей экономики Кыргызстана  

В ходе интервью с Алмазом Абдекировым начальником управления 

макроэкономической политики Министерства и коммерции КР было 

установлено, что денежные переводы непосредственно не влияют на рост 

экономики, пополнение бюджета и развитие предпринимательства, так как в 

основном идут на удовлетворение социальных потребностей населения. 

Выводы по главе 2: 

1. Анализ социально-экономического развития Кыргызской 

Республики показал, что экономика страны в значительной степени зависит от 

внешней трудовой миграции. Миграционные потоки становятся важным 
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источником денежных переводов, которые влияют на уровень жизни 

населения, улучшая финансовое положение домохозяйств и содействуют 

потребительскому спросу в ряде секторов экономики. Однако существует 

зависимость от внешних факторов, что требует диверсификации экономики и 

минимизации внешних рисков. 

2. Диагностика миграционных процессов позволила выявить 

структурные изменения в миграционных потоках, включая географические 

сдвиги и изменение предпочтений трудовых мигрантов. Россия по-прежнему 

остается основным направлением миграции, однако новые тенденции, такие 

как рост миграции в страны СНГ и Турцию, свидетельствуют о 

диверсификации трудовых маршрутов. Этому способствуют изменения в 

международной политике, экономической ситуации и требования к трудовым 

ресурсам в принимающих странах. 

3. Влияние внешней трудовой миграции на рынок труда и уровень 

занятости в Кыргызстане определяет как позитивные, так и негативные 

аспекты. С одной стороны, миграция способствует снижению уровня 

безработицы и улучшению социального положения населения. С другой 

стороны, отток квалифицированных кадров, особенно в секторах 

здравоохранения и образования, создает дефицит специалистов в ряде 

отраслей, что негативно сказывается на устойчивости рынка труда. 

Таким образом, внешняя трудовая миграция является важным фактором 

социально-экономического развития Кыргызстана, который необходимо 

учитывать при разработке государственной миграционной политики. Для 

минимизации рисков и оптимизации положительных эффектов миграции 

требуется комплексный подход, направленный на улучшение трудовой 

миграции и ее интеграцию в национальную экономику. 
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ГЛАВА 3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

УПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИЕЙ В 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 

3.1. Основные проблемы государственной политики в сфере 

трудовой миграции 

 

27 августа 2024 года Указом Президента Кыргызской Республики № 229 

была одобрена внешнеполитическая инициатива Министерства труда, 

социального обеспечения и миграции по присоединению страны к 

Глобальному договору о безопасной, упорядоченной и легальной миграции 

[10]. 

Этот шаг отражает стремление Кыргызской Республики к соблюдению 

международных норм и стандартов в сфере миграции. Присоединение к 

Договору направлено на совершенствование системы управления 

миграционными процессами, защиту прав мигрантов и развитие 

международного сотрудничества в данной области. 

Кыргызстан делает уверенные шаги к интеграции в глобальную 

миграционную архитектуру, основанную на уважении прав человека и 

принципах гуманности. Принятие данного международного документа 

демонстрирует готовность государства укреплять свою миграционную 

политику в соответствии с универсальными стандартами. 

Содержание и ориентиры Глобального договора во многом 

перекликаются с приоритетами, изложенными в Концепции миграционной 

политики Кыргызской Республики до 2030 года, а также соответствуют Целям 

устойчивого развития ООН , в которых акцент сделан на развитии 

человеческого потенциала и улучшении условий жизни, в том числе для 

мигрантов и их семей [12]. 



 

100 

Трудовая миграция играет ключевую роль в экономике Кыргызстана, 

однако в государственной политике по ее регулированию существует ряд 

проблем, требующих комплексного решения. 

1. Отсутствие долгосрочной стратегии управления миграцией 

На данный момент политика в сфере трудовой миграции в стране носит 

в основном реактивный характер и ориентирована на краткосрочные решения. 

Отсутствие четко сформированной стратегии, учитывающей долгосрочные 

социально-экономические последствия миграции, создает риски для 

устойчивого развития страны. 

2. Ограниченные механизмы защиты прав мигрантов 

Кыргызские граждане, работающие за рубежом, часто сталкиваются с 

проблемами, связанными с нарушением трудовых прав, нелегальным 

трудоустройством, дискриминацией и отсутствием социальной защиты. 

Несмотря на существующие соглашения с рядом стран, механизмы контроля 

за соблюдением прав мигрантов остаются слабыми, а консульская поддержка 

– недостаточной. 

3. Высокая зависимость экономики от денежных переводов. Это 

приводит к макроэкономической нестабильности: в случае экономических 

кризисов в странах, принимающих мигрантов (например, в России), объем 

переводов может резко сократиться, что негативно отразится на доходах 

населения и платежном балансе страны. 

4. Недостаточное содействие реинтеграции возвращающихся мигрантов 

Многие кыргызстанцы, возвращаясь на родину, сталкиваются с 

проблемами трудоустройства и адаптации. Государственная политика в этом 

направлении недостаточно развита, отсутствуют эффективные программы по 

переподготовке кадров и поддержке предпринимательской деятельности 

бывших мигрантов. 

5. Отток квалифицированных кадров ("утечка мозгов") 
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Трудовая миграция приводит к потере значительной части 

высококвалифицированных специалистов, особенно в медицинской и 

технической сферах. Это создает кадровый дефицит внутри страны и 

замедляет развитие ключевых отраслей экономики. 

6. Отсутствие комплексных мер по предотвращению нелегальной 

миграции 

Многие кыргызстанцы выезжают на работу за границу без оформления 

соответствующих документов, что делает их уязвимыми перед 

работодателями и правоохранительными органами принимающих стран. 

Государственные органы Кыргызстана пока не разработали эффективных 

механизмов для борьбы с нелегальной миграцией и повышения 

осведомленности граждан о легальных способах трудоустройства за рубежом. 

Для эффективного регулирования трудовой миграции Кыргызстану 

необходимо разработать комплексную государственную политику, 

направленную на защиту прав трудовых мигрантов, диверсификацию 

экономики с целью снижения зависимости от денежных переводов, а также 

создание благоприятных условий для возвращения и трудоустройства граждан 

внутри страны. 

Граждане Кыргызской Республики, которые выезжают за пределы 

страны на постоянное место жительства, снимаются с регистрационного 

учёта. При их возвращении в Кыргызстан необходимо пройти процедуру 

повторной регистрации, как и для всех остальных граждан, в соответствии с 

требованиями Закона Кыргызской Республики «О внутренней миграции». Эта 

процедура регламентирует порядок учета граждан, вернувшихся на 

постоянное место жительства, что является стандартной практикой для всех 

лиц, вновь прибывших в страну. 

В 2022 году структура денежных доходов домашних хозяйств в 

Кыргызской Республике была разнообразной, что отражает различные 

источники доходов для населения. Наибольшую долю занимал доход от 
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оплаты труда работающих по найму, который составил 43,1%. Это 

подтверждает значимость официальной занятости для домохозяйств, что 

также свидетельствует о стабильности трудового рынка. Доход от 

предпринимательской деятельности и самостоятельной занятости составил 

13,2%, что указывает на достаточно активное развитие малого и среднего 

бизнеса, а также на вовлеченность части населения в индивидуальную 

трудовую деятельность, не связанную с наймом. 

Достаточно значительную долю в доходах составил и доход от 

сельскохозяйственной деятельности — 12,4%. Это связано с тем, что сельское 

хозяйство играет важную роль в экономике страны, особенно в сельских 

районах, где многие семьи получают основной доход от этой сферы. Пенсии, 

как социальная категория дохода, составили 13,5%, что указывает на 

значимость пенсионных выплат для обеспечения пожилых людей в стране. 

Другие социальные выплаты составили 1%, что, возможно, отражает помощь 

государств или международных организаций в виде различных социальных 

программ. 

Наконец, доходы из других источников, в числе которых и денежные 

переводы мигрантов составили 16,8% (рисунок 3.1), что может включать в 

себя такие категории, как денежные переводы от родственников за рубежа, 

различные выплаты, помощь от государства или доходы от других 

нестабильных источников. Эта категория имеет достаточно широкий 

диапазон, что делает её важной частью общей картины структуры доходов 

домохозяйств. В целом, эти данные показывают разнообразие источников 

доходов, что также свидетельствует о сложной и многосоставной 

экономической ситуации в стране. 

Так как значительная часть доходов домашних хозяйств зависит от 

перевода денег из-за рубежа (например, от мигрантов), это может 

свидетельствовать о слабости внутренней экономики или о недостаточном 

уровне социальной защиты.  
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Рисунок 3.1 Структура денежных доходов домашних хозяйств по источникам 

доходов государствах ЕАЭС в 2022 году, % 

Источник: составлен по данным https://eec.eaeunion.org/comission/  

Анализ средней номинальной заработной платы в Кыргызской 

Республике в 2018-2022 годах в долларовом выражении, с учетом данных для 

других стран, позволяет оценить изменения в уровне жизни и 

конкурентоспособности трудового рынка страны. 

В 2018 году средняя заработная плата в Кыргызстане составляла 239 

долларов США, что существенно ниже по сравнению с другими странами, 

представленными в таблице. Например, в Армении в том году этот показатель 

был на уровне 358 долларов, в Беларуси — 476 долларов, а в Казахстане — 

472 доллара. Россия также демонстрировала более высокую заработную плату, 

составляющую 699 долларов. Это свидетельствует о значительных различиях 

в уровне доходов среди стран региона, где Кыргызстан находился на одном из 

самых низких уровней. 

В 2019 году средняя заработная плата в Кыргызстане увеличилась до 247 

долларов, что представляет собой небольшой рост по сравнению с 

предыдущим годом. Однако этот рост был не таким значительным, как в 
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других странах. Например, в Армении, Беларуси и Казахстане заработные 

платы также увеличились, но оставались значительно выше, составляя 380, 

523 и 488 долларов соответственно. В России, как и в предыдущем году, 

заработная плата продолжала расти, составив 739 долларов. 

 

Рисунок 3.2 Среднемесячная номинальная заработная плата в государствах 

ЕАЭС в 2018 – 2022 годах, долларов США 

Источник: составлен по данным https://eec.eaeunion.org/comission/  

2020 год стал годом, когда многие экономики столкнулись с 

последствиями пандемии COVID-19. В Кыргызстане средняя заработная плата 

снизилась до 245 долларов, что является незначительным уменьшением по 

сравнению с 2019 годом. В других странах рост продолжался, хотя в 

некоторых странах, таких как Армения, заработная плата почти не изменилась. 

В Армении она выросла до 388 долларов, в Беларуси до 516 долларов, в 

Казахстане до 516 долларов, в России — до 714 долларов. Это также 

подтверждает тенденцию, что уровень заработной платы в Кыргызстане 

значительно отставал от большинства соседей. 

В 2021 году ситуация немного улучшилась, и средняя зарплата в 

Кыргызстане составила 228 долларов, что является снижением по сравнению 
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с 2020 годом. Этот спад может быть связан с экономическими трудностями, 

вызванными пандемией, а также другими факторами, такими как инфляция и 

экономический спад. В то же время в других странах продолжался рост 

зарплат: в Армении — 405 долларов, в Беларуси — 568 долларов, в Казахстане 

— 588 долларов, а в России — 777 долларов. Кыргызстан продолжал 

находиться в группе стран с низким уровнем заработной платы. 

В 2022 году в Кыргызстане наблюдается заметное повышение средней 

заработной платы — до 316 долларов, что является значительным ростом по 

сравнению с предыдущими годами. Этот рост можно объяснить 

восстановлением экономики после пандемии, а также возможными мерами 

правительства, направленными на повышение доходов населения. Несмотря 

на этот рост, Кыргызстан всё ещё остается страной с более низким уровнем 

заработной платы по сравнению с соседними государствами, такими как 

Армения (541 доллар), Беларусь (623 доллара), Казахстан (673 доллара) и 

Россия (969 долларов). 

Таким образом, несмотря на рост средней заработной платы в 

Кыргызстане в последние годы, страна продолжает оставаться среди стран с 

низким уровнем доходов в регионе. Это свидетельствует о значительных 

экономических и социальных вызовах, с которыми сталкивается страна. В 

отличие от более высоко развившихся стран, таких как Россия и Казахстан, 

Кыргызстан все еще находится на пути к улучшению уровня жизни и 

конкурентоспособности своей экономики. 

Среднемесячная номинальная заработная плата в Кыргызской 

Республике в период с 2018 по 2022 годы значительно отставала от уровня 

заработных плат в более развитых странах, таких как Россия. Например, в 2022 

году средняя заработная плата в Кыргызстане составила 316 долларов США, 

тогда как в России она была в 3 раза выше — 969 долларов. Это существенное 

различие в доходах является одной из ключевых причин, по которой многие 
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граждане Кыргызстана стремятся искать работу за рубежом, особенно в 

России. 

Причины миграции в Россию: 

1. Разница в заработной плате: Основной причиной трудовой 

миграции является разница в заработной плате. В условиях, когда 

среднемесячная заработная плата в Кыргызстане в 3 раза ниже, чем в России, 

многие граждане, особенно те, кто проживает в сельских районах, не видят 

возможностей для улучшения своего финансового положения на родине. 

Работа в России предоставляет возможность зарабатывать значительно 

больше, что является важным фактором для семей, стремящихся улучшить 

своё благосостояние. 

2. Экономическая нестабильность и ограниченные возможности на 

внутреннем рынке труда: В Кыргызстане экономическая ситуация остаётся 

достаточно сложной, несмотря на определённые усилия правительства по 

улучшению ситуации. Внутренний рынок труда ограничен в плане рабочих 

мест, особенно в регионах, где из-за отсутствия рабочих мест и низкой 

зарплаты многие люди оказываются вынуждены искать заработок за 

пределами страны. Миграция в Россию, где есть спрос на рабочую силу, 

является логичным шагом. 

3. Наличие трудовых мигрантов и поддержка семей: Российский 

рынок труда является важным источником доходов для многих 

кыргызстанцев, а также для их семей на родине. Денежные переводы 

мигрантов, согласно различным данным, составляют значительную часть 

доходов домашних хозяйств в Кыргызстане, особенно в сельских районах. Это 

создаёт цепочку, при которой миграция продолжает быть важной частью 

экономической стратегии для многих семей. 

Для многих мигрантов, которые решают проблему с жильем, вариант с 

арендой квартиры на средства, накопленные за рубежом, является временным 

решением. Однако, нередко они вынуждены останавливаться у 
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родственников, что не всегда является комфортным вариантом. Лишь 

небольшой процент мигрантов может позволить себе покупку собственного 

жилья после возвращения. В некоторых случаях отсутствие постоянного 

жилья становится причиной того, что они решают вновь эмигрировать. 

Согласно статье 46 Конституции Кыргызской Республики, каждый 

гражданин имеет право на жилище, и этот принцип подтвержден Жилищным 

кодексом страны. Однако в реальности ситуация далеко не идеальна. В 

Кыргызстане существует множество граждан, которые остро нуждаются в 

жилье, что становится особенно актуальной проблемой для социально 

уязвимых групп населения. К ним относятся дети-сироты, дети, оставшиеся 

без попечения родителей, многодетные и малообеспеченные семьи, молодые 

специалисты, люди с ограниченными возможностями здоровья (ЛОВЗ). В 

последние годы к этим категориям добавились и трудовые мигранты, которые, 

вернувшись домой, также сталкиваются с нехваткой доступного жилья. 

Решение вопроса жилья для мигрантов требует комплексного подхода, 

включающего улучшение условий на рынке недвижимости, создание 

доступных программ ипотечного кредитования и государственных субсидий 

для возвратившихся граждан. Важно также разработать инициативы, 

направленные на поддержку тех, кто оказался в затруднительном финансовом 

положении, например, через создание общежитий или временного жилья для 

возвращающихся мигрантов. Подобные меры могли бы облегчить процесс 

реинтеграции мигрантов и помочь им вновь стать активными участниками 

экономики своей страны. 

 

3.2. Меры по стимулированию возвращения мигрантов и их 

реинтеграции в экономику страны 

 

Миграционные процессы в Кыргызской Республике продолжают 

активно развиваться на протяжении последних трех десятилетий. С первых лет 
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независимости страна столкнулась с масштабным оттоком трудовых ресурсов, 

вызванным сокращением рабочих мест в различных секторах экономики. В 

поисках стабильного заработка многие граждане уехали за границу, при этом 

значительная их часть сохранила кыргызское гражданство, тогда как 

некоторые приняли подданство принимающих стран. 

За последние годы миграционное законодательство в Российской 

Федерации существенно изменилось. В 2025 году эти изменения затронут 

десятки тысяч граждан Кыргызской Республики. Новые меры, касающиеся 

сроков пребывания и усиленного контроля за занятостью иностранных 

граждан, требуют от мигрантов более строгого соблюдения установленных 

правил. В настоящее время на территории России проживает свыше 411 тысяч 

граждан Кыргызстана — это значительно меньше по сравнению с прошлыми 

годами, когда их численность превышала отметку в 800 тысяч человек. 

Однако ожидается устойчивое увеличение миграционного прироста в 

Кыргызскую Республику, обусловленное постепенным восстановлением 

экономики после пандемии, улучшением инвестиционного климата и 

реализацией национальных программ по привлечению трудовых мигрантов 

из-за рубежа, включая соотечественников. Прогноз миграционного прироста 

(оттока) по внешней миграции на 2025–2027 годы основан на позитивной 

динамике, наблюдаемой с 2021 года.  

2025 год – 11 971 человек. Дополнительным фактором выступает 

стабилизация политической обстановки, что создает благоприятные условия 

для возвращения граждан и привлечения новых мигрантов. 
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Рисунок 3.3. Прогноз миграционного сальдо КР до 2027 года, человек 

Источник: рассчитан по данным НСК КР [185]   

2026 год – 14 178 человек. Прогнозируется дальнейший рост 

положительного сальдо внешней миграции. Это может быть связано с 

активным развитием инфраструктурных проектов и растущей потребностью в 

рабочей силе, что делает страну более привлекательной для трудовых 

мигрантов. Кроме того, усиливается сотрудничество с зарубежными странами 

в сфере миграции, включая упрощение визового режима и заключение 

соглашений о взаимной трудовой занятости. 

2027 год – 16 386 человек. Прогноз на 2027 год отражает укрепление 

позитивной миграционной тенденции. Страна становится всё более 

привлекательной как для возвращающихся граждан, так и для новых 

иностранных мигрантов благодаря росту уровня жизни, развитию системы 

образования и здравоохранения, а также интеграции в региональные 

экономические объединения. Это способствует увеличению числа 

приезжающих и снижению оттока населения за границу. 

Таким образом, с 2025 по 2027 годы ожидается постепенный рост 

миграционного прироста, обусловленный социально-экономическими и 

политическими улучшениями, активной миграционной политикой и 

международным сотрудничеством. 
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Положительный миграционный прирост в 2025–2027 годах может стать 

мощным драйвером регионального развития, при условии эффективной 

региональной политики и грамотного распределения ресурсов. Регионы, 

способные интегрировать прибывающее население и предоставить условия 

для жизни и работы, получат значительное преимущество в социально-

экономическом росте. 

 

Рисунок 3.4. Прогноз рабочей силы и численности занятого населения  в 

Кыргызской Республике до 2030 года, тыс.человек 

Источник: рассчитан по данным НСК КР [185]   

Положительный миграционный прирост в 2025–2027 годах окажет 

заметное влияние на развитие регионов страны, способствуя улучшению как 

экономической, так и социальной обстановки. Прежде всего, увеличение 

числа прибывающих граждан, особенно квалифицированных мигрантов и 

вернувшихся соотечественников, позволит восполнить нехватку рабочей силы 

в аграрных районах, на промышленных предприятиях и в строительной сфере. 

Это усилит трудовой потенциал регионов и повысит эффективность их 

экономического развития. 
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Прогноз численности рабочей силы и занятого населения в Кыргызской 

Республике до 2030 года свидетельствует о стабильной положительной 

динамике, отражающей постепенное увеличение экономически активного 

населения страны. В 2025 году численность рабочей силы составит 2 740,9 

тыс. человек, при этом занятое население достигнет 2 635,0 тыс. человек. Это 

означает, что около 105,9 тыс. человек формируют потенциальный резерв 

рабочей силы, а также относятся к числу безработных. 

К 2026 году численность рабочей силы возрастет до 2 761,6 тыс. человек, 

а занятое население составит 2 663,7 тыс. человек, что на 28,7 тыс. человек 

больше, чем в предыдущем году. Такая тенденция сохраняется и в 

последующие годы: в 2027 году занятость увеличится до 2 692,3 тыс. человек, 

а общая рабочая сила достигнет 2 782,2 тыс. человек. Это подтверждает 

устойчивый рост занятости в среднем на 28–29 тыс. человек в год. 

К 2030 году прогнозируемое количество занятого населения составит 2 

778,1 тыс. человек, а численность рабочей силы возрастет до 2 844,3 тыс. 

человек. За шесть лет прогнозного периода рост занятого населения составит 

143,1 тыс. человек или примерно 5,4% по сравнению с 2025 годом, а рост 

рабочей силы — 103,4 тыс. человек или 3,8%. 

Данные свидетельствуют о том, что занятость растет немного быстрее, 

чем общая численность рабочей силы, что может указывать на улучшение 

ситуации на рынке труда, снижение уровня безработицы и активное 

вовлечение населения в экономическую деятельность. Вместе с тем, 

сохраняющийся разрыв между рабочей силой и занятыми означает наличие 

определенного уровня структурной безработицы, требующего внимания со 

стороны государственной политики в сфере занятости и образования. 

Рост численности населения приведёт к увеличению внутреннего спроса 

на товары и услуги, что станет стимулом для развития малого и среднего 

бизнеса. Повышение деловой активности в торговле, образовании, 
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здравоохранении и других секторах экономики будет способствовать росту 

занятости и увеличению налоговых поступлений в местные бюджеты. 

Особое значение имеет возвращение населения в малые города и 

сельские населённые пункты, что может оживить социальную и 

экономическую жизнь отдалённых районов, снизить уровень депопуляции и 

создать предпосылки для восстановления социальной инфраструктуры — 

школ, больниц и детских садов. 

Дополнительный прирост населения потребует расширения и 

модернизации инфраструктуры, в том числе строительства нового жилья, 

улучшения состояния дорог, систем водоснабжения и электросетей, а также 

развития общественного транспорта. Это, в свою очередь, создаст 

необходимость в увеличении государственных инвестиций в развитие 

регионов. 

Также важным направлением станет культурная и социальная 

интеграция мигрантов, особенно в многонациональных регионах. Появится 

необходимость в реализации программ адаптации, поддержке 

межкультурного диалога и обеспечении социальной стабильности, что 

позволит предотвратить возможные конфликты и усилить общественное 

согласие. Таким образом, положительный миграционный прирост станет 

важным фактором, способствующим устойчивому и сбалансированному 

развитию регионов. 

Со временем миграционные тенденции стали приобретать новые формы, 

одной из которых стала возвратная миграция. В последние годы наблюдается 

рост числа граждан, возвращающихся в Кыргызстан как по собственной 

инициативе, так и под воздействием различных факторов. Ярким примером 

массового возвращения стала пандемия COVID-19, в 2019–2020 годах 

заставившая многих мигрантов вернуться на родину из-за экономической 

нестабильности и закрытия границ. 
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Основной причиной возвратной миграции, как правило, являются 

выталкивающие факторы, связанные с ухудшением условий жизни за 

границей, ростом ксенофобии и дискриминации, потерей работы и 

изменением социально-экономической ситуации в принимающих странах. 

Кроме того, мигранты могут сталкиваться с трудностями адаптации, 

несоответствием социальных ценностей или сложностями в интеграции в 

иностранное общество. Среди распространенных причин возвращения также 

можно выделить: 

 депортацию; 

 семейные обстоятельства (болезнь или смерть родственников, развод); 

 проблемы со здоровьем, вызванные непривычным климатом; 

 психологическое истощение и желание быть ближе к родине. 

Несмотря на наличие факторов, побуждающих к возвращению, 

притягивающие условия в самом Кыргызстане остаются ограниченными. 

Мигранты могут принимать решение о переезде обратно из-за ностальгии, 

желания воспитывать детей в родной культурной среде или отсутствия 

перспектив долгосрочного пребывания за рубежом. Однако на практике 

процесс реинтеграции сталкивается с рядом сложностей. 

Вернувшиеся мигранты часто испытывают трудности с 

трудоустройством, так как рынок труда в Кыргызстане не всегда может 

предложить конкурентоспособные условия. Помимо этого, они могут 

столкнуться с нехваткой социальной поддержки, сложностями в 

восстановлении родственных связей, отсутствием доступного жилья и 

проблемами с интеграцией детей в образовательные учреждения. Иногда 

местное сообщество воспринимает возвратных мигрантов с недоверием, что 

усугубляет процесс адаптации. 

Таким образом, возвратная миграция в Кыргызстане – это сложный 

социально-экономический процесс, требующий внимательного подхода со 

стороны государства. Необходима разработка эффективных программ 
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поддержки и реинтеграции, направленных на содействие трудоустройству, 

улучшение системы социальной защиты и создание благоприятных условий 

для жизни вернувшихся граждан. 

В Кыргызстане для содействия успешной реинтеграции возвратных 

мигрантов активно используются программы профессионального обучения. 

Одним из наиболее востребованных инструментов являются краткосрочные 

курсы, позволяющие в сжатые сроки освоить новую специальность или 

повысить квалификацию. 

Популярность таких курсов объясняется их доступностью, 

практической направленностью и сравнительно низкой стоимостью. Они дают 

возможность быстро адаптироваться к требованиям рынка труда, освоить 

современные навыки и увеличить шансы на трудоустройство. Благодаря 

гибкому формату обучения, эти программы привлекают широкий круг 

граждан, включая не только возвратных мигрантов, но и местных жителей, 

желающих сменить профессию или улучшить свои карьерные перспективы. 

Таким образом, краткосрочные образовательные программы играют 

важную роль в экономической адаптации бывших трудовых мигрантов, 

способствуя их профессиональной устойчивости и социальной интеграции в 

Кыргызстане. 

На уровне государственной политики возможно внедрение специальных 

образовательных программ, ориентированных на подготовку специалистов с 

учетом потребностей работодателей. Такие программы могут быть 

направлены как на обучение индивидуальных соискателей, так и на адаптацию 

кадров под конкретные запросы рынка труда. 

Особое внимание следует уделить уязвимым категориям населения, 

включая трудовых мигрантов, лиц с ограниченными возможностями здоровья 

(ЛОВЗ) и социально незащищенные группы. Поддержка их 

профессионального развития обеспечит более широкий доступ к 
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трудоустройству, повысит конкурентоспособность на рынке труда и 

поспособствует их социальной интеграции. 

Разработка и реализация подобных инициатив позволят не только 

оптимизировать занятость, но и создать более устойчивую и инклюзивную 

экономическую систему, отвечающую современным вызовам. 

Для успешной интеграции возвращенных мигрантов в экономику 

страны важно реализовывать активные меры поддержки на рынке труда, 

включая программы профессионального обучения и временной занятости. 

Одним из эффективных инструментов являются оплачиваемые 

общественные работы, которые не только предоставляют временное 

трудоустройство, но и способствуют развитию социальной инфраструктуры в 

регионах. Такие проекты позволяют мигрантам получить доход в период 

адаптации, приобрести новый опыт и повысить свою конкурентоспособность 

на рынке труда. 

Дополнительно, организация курсов профессиональной подготовки и 

переподготовки поможет вернувшимся мигрантам освоить новые 

востребованные специальности, что увеличит их шансы на стабильное 

трудоустройство в будущем. 

Для повышения конкурентоспособности безработных граждан на рынке 

труда, с учётом актуальных запросов в области кадров, службы занятости 

могут направлять вернувшихся мигрантов на профессиональное обучение. 

Обучение ориентировано на подготовку специалистов по профессиям, 

которые пользуются высоким спросом в условиях современного рынка труда. 

Среди востребованных профессий, на которые организуется обучение, можно 

выделить газоэлектросварщика, парикмахера, оператора ПК, бухгалтера с 

навыками работы в 1С, повара, портного, швеи, офис-менеджера, 

электромонтажника и водителя. Эти направления помогают соискателям 

успешно интегрироваться в экономику страны и повысить свою трудовую 

мобильность. 
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Власти КР разработали программу по возвращению трудящихся 

мигрантов «Мекеним 1+1». Программа представляет собой инициативу, 

направленную на привлечение финансовых ресурсов трудовых мигрантов. 

Основная идея программы заключается в том, что трудящиеся мигранты 

могут выступать в качестве инвесторов, вкладывая определенные суммы денег 

в открытие и развитие бизнеса на территории Кыргызстана. Это позволяет 

мигрантам не только участвовать в экономической жизни родины путем 

создания новых рабочих мест, но и получать прибыль от своих инвестиций. 

Государство, в свою очередь, поддерживает эту инициативу 

путем предоставления софинансирования. На каждый сом, вложенный 

мигрантом, государство выделяет такую же сумму. Таким образом, 

соотношение вложений составляет 1:1, что значительно увеличивает общую 

сумму инвестиций и усиливает эффект от финансовых вливаний. 

Возвращение трудовых мигрантов и их эффективная интеграция в 

экономику Кыргызстана представляют собой важную задачу государственной 

политики.  

Для обеспечения устойчивого экономического развития и социальной 

стабильности необходимо создать благоприятные условия, способствующие 

адаптации вернувшихся граждан и использованию их трудового потенциала. 

1. Разработка государственных программ поддержки возвращающихся 

мигрантов 

Один из ключевых инструментов реинтеграции – создание 

государственных программ, направленных на оказание материальной, 

социальной и информационной поддержки. В рамках таких программ могут 

быть предусмотрены: 

 финансовая помощь и льготные кредиты для открытия собственного 

бизнеса; 

 образовательные курсы и программы профессиональной 

переподготовки; 
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 информационные центры для консультирования по вопросам 

трудоустройства и социальных гарантий. 

2. Содействие трудоустройству и профессиональной адаптации 

Для успешного возвращения мигрантов важно обеспечить их доступ к 

легальному рынку труда. Для этого необходимо: 

 развивать партнерские отношения с частным сектором и создавать 

механизмы приоритетного трудоустройства для вернувшихся граждан; 

 внедрять программы переквалификации, ориентированные на 

востребованные профессии; 

 разрабатывать системы сертификации иностранных квалификаций, 

чтобы мигранты могли официально подтвердить приобретенные за 

границей навыки. 

3. Развитие предпринимательства среди бывших мигрантов 

Многие вернувшиеся мигранты обладают опытом ведения бизнеса, 

знаниями и капиталом, которые можно использовать для экономического 

развития страны. Государство может способствовать их предпринимательской 

активности, предоставляя: 

 налоговые льготы и гранты для начинающих предпринимателей; 

 упрощенные процедуры регистрации бизнеса; 

 программы наставничества и консультационной поддержки. 

4. Развитие региональной инфраструктуры и рабочих мест 

Одной из причин массовой миграции является нехватка рабочих мест в 

регионах. Для успешной реинтеграции мигрантов необходимо: 

 создавать индустриальные и агропромышленные кластеры, 

обеспечивающие занятость; 

 стимулировать инвестиции в сельское хозяйство и малый бизнес; 

 развивать инфраструктуру, включая транспортную сеть, доступ к 

качественному образованию и медицинскому обслуживанию. 

5. Создание специальных фондов поддержки мигрантов 
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Учреждение государственных и частных фондов позволит 

финансировать инициативы по реинтеграции. Такие фонды могут оказывать: 

 финансовую поддержку для запуска бизнеса и жилищного обеспечения; 

 субсидирование обучения и профессиональной подготовки; 

 страхование мигрантов от экономических рисков. 

6. Улучшение системы социальной защиты 

Возвращающиеся мигранты должны иметь гарантированный доступ к 

социальным услугам, включая: 

 медицинское страхование и пенсионные программы; 

 интеграцию в систему государственного образования для их детей; 

 юридическую поддержку в вопросах трудоустройства и правовой 

защиты. 

Реализация комплексной стратегии реинтеграции трудовых мигрантов в 

экономику Кыргызстана позволит не только снизить уровень безработицы, но 

и использовать их потенциал для развития национальной экономики. 

Государственные программы, поддержка предпринимательства, развитие 

региональной инфраструктуры и улучшение социальной защиты могут стать 

основными инструментами для успешной адаптации вернувшихся граждан и 

повышения их вклада в экономику страны. 

 

3.3. Стратегия трансформации денежных переводов в инвестиции 

для устойчивого экономического развития 

 

Денежные переводы играют важную роль в стимулировании 

устойчивого экономического развития, особенно в странах с развивающимися 

рынками. В первую очередь, они являются важным источником внешних 

финансовых потоков, которые могут быть направлены на развитие ключевых 

секторов экономики, таких как образование, здравоохранение и 

инфраструктура. 
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Для развивающихся стран денежные переводы от трудовых мигрантов 

становятся значимой частью национальной экономики. Эти переводы 

обеспечивают семьи получателей базовыми потребностями, но, что 

немаловажно, также служат катализатором для инвестиций в долгосрочные 

проекты. Например, мигранты могут использовать переводы для открытия 

малого и среднего бизнеса, что способствует созданию рабочих мест и 

повышению уровня жизни. 

Кроме того, переводы могут стимулировать инвестиции в социальную 

сферу, особенно в области образования и здравоохранения. Многие семьи 

направляют средства на обучение детей или улучшение условий жизни, что 

способствует укреплению человеческого капитала и повышению социальной 

мобильности. 

Однако важно, чтобы денежные переводы не становились лишь 

краткосрочной поддержкой, а использовались как инструмент для 

обеспечения долгосрочного развития. Для этого необходимо развивать 

финансовые инструменты, которые бы позволяли направлять эти средства в 

проекты, направленные на создание устойчивых источников дохода и 

развитие инфраструктуры. Инвестиции в такие сферы, как агробизнес, 

экотуризм, а также устойчивые технологии, могут значительно улучшить 

экономическую ситуацию и содействовать устойчивому росту. 

В 2024 году общий объем денежных переводов, поступивших в 

Кыргызстан, достиг $3 млрд, что на 10,5% больше, чем в предыдущем году. 

Основной источник этих поступлений остается неизменным — большая часть 

средств поступает из России, куда уезжает работать значительная доля 

кыргызских трудовых мигрантов. Страны-источники денежных переводов в 

Кыргызстан распределяются следующим образом: лидирует Россия с объемом 

в $2,8 млрд, за ней следуют США — $62,5 млн, Турция — $57,5 млн, Южная 

Корея — $45,6 млн, Казахстан — $6,7 млн, а на прочие государства 

приходится $73,7 млн [186] (Рисунок 3.5).  
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Таким образом, на Россию приходится около 93% всех поступлений, что 

свидетельствует о её ведущем значении в обеспечении доходов трудовых 

мигрантов из Кыргызстана и их семей. В то время как переводы из США, 

Турции и Южной Кореи также вносят вклад в общий объем, их доля остается 

сравнительно небольшой. 

 

Рисунок 3.5. Общий объем денежных переводов, поступивших в  

Кыргызскую Республику, млн долларов США 

Источник: рассчитан по данным НСК КР [185]   

Распределение денежных переводов по странам выглядит следующим 

образом: Россия – $2,8 млрд, США – $62,5 млн, Турция – $57,5 млн, Южная 

Корея – $45,6 млн, Казахстан – $6,7 млн, другие страны – $73,7 млн [186]. 

На долю России приходится 93% от всего притока денежных средств, 

что подчеркивает ключевую роль этой страны в формировании доходов 

мигрантов и их семей в Кыргызстане. Хотя США, Турция и Южная Корея 

также являются источниками переводов, их вклад значительно меньше. 

В 2024 году объем денежных переводов, отправленных из Кыргызстана 

за границу, составил $445,8 млн, что на 20,6% меньше, чем годом ранее. 

Основные страны, в которые направлялись денежные средства из 

Кыргызстана, распределяются следующим образом: наибольшая сумма была 

отправлена в Россию — $371,2 млн. Далее следуют Турция с $17,2 млн, 

Казахстан с $3,8 млн, Южная Корея — $0,9 млн и США — $0,7 млн. 

Остальные направления составили совокупно $11,6 млн [186]  (Рисунок 3.6).  
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Рисунок 3.6. Общий объем денежных переводов, отправленных из 

Кыргызстана за границу, млн долларов США 

Источник: рассчитан по данным НСК КР [185]   

Более 83% всего оттока приходится на Россию, что объясняется 

различными факторами: поддержкой семей мигрантов, бизнес-расчетами, 

погашением кредитных и иных финансовых обязательств. Другие 

направления вывода средств, включая Турцию и Казахстан, играют менее 

значительную роль [186]. 

Экономика Кыргызстана в значительной степени зависит от 

поступающих из-за рубежа денежных переводов, объём которых существенно 

превышает сумму средств, отправляемых за границу. Это подчёркивает 

уязвимость страны к внешним экономическим факторам. Основным 

партнёром в этих финансовых потоках остаётся Российская Федерация, 

играющая ключевую роль как в приёме, так и в отправке средств. Другие 

страны — такие как США, Турция, Казахстан и Республика Корея — 

обеспечивают меньшие объёмы трансграничных переводов. 

В перспективе устойчивого развития важной задачей является снижение 

зависимости от трудовой миграции и внешних поступлений. Это требует 

разработки комплексных стратегий по укреплению внутренних источников 

дохода и стимулированию экономической активности внутри страны. 
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Как правило, средства, заработанные трудовыми мигрантами за 

границей, используются в первую очередь для покрытия насущных нужд их 

семей. В случаях, когда эти средства перерастают в инвестиции, они 

направляются в те сферы, которые сами мигранты считают целесообразными, 

а не по советам международных структур. Чтобы обеспечить устойчивый 

экономический рост, важно перенаправить денежные переводы в 

продуктивные вложения — такие как развитие предпринимательства, 

модернизация инфраструктуры и инвестиции в человеческий капитал. 

Цели стратегии 

1. Повышение доли денежных переводов, направляемых на инвестиции 

– стимулирование долгосрочных вложений вместо краткосрочного 

потребления. 

2. Создание условий для вовлечения мигрантов в экономику страны – 

упрощение доступа к финансовым инструментам, поддержка 

предпринимательства. 

3. Развитие инфраструктуры финансового посредничества – создание 

эффективных механизмов трансформации денежных потоков в продуктивные 

инвестиции. 

4. Обеспечение устойчивого экономического роста – поддержка 

стратегически важных отраслей экономики с использованием ресурсов 

мигрантов. 

 Основные направления стратегии включают в себя комплекс мер, 

направленных на эффективное использование денежных переводов мигрантов 

и привлечение их капитала в развитие национальной экономики. Первое 

направление связано с развитием финансовых инструментов и услуг. 

Предусматривается создание специализированных инвестиционных фондов, 

ориентированных на мигрантов, с целью поддержки малого и среднего 

бизнеса, вложений в недвижимость, а также развития сельского хозяйства. 

Также предполагается внедрение гибких кредитных и сберегательных 



 

123 

программ, адаптированных к потребностям мигрантов и членов их семей. Для 

удобства управления личными инвестициями будет продвигаться развитие 

цифровых платформ, позволяющих осуществлять мониторинг и контроль в 

режиме реального времени (рисунок 3.7.). 

 

Рисунок 3.7. Стратегия трансформации денежных переводов в инвестиции 

для устойчивого экономического развития 

Источник: составлен автором   

Вторым направлением выступает поддержка предпринимательской 

активности и малого бизнеса среди мигрантов. Будут реализованы 

образовательные инициативы по повышению уровня финансовой грамотности 

и навыков управления личными средствами. Кроме того, предусмотрено 

упрощение процедур регистрации бизнеса, а также введение налоговых 

послаблений для тех мигрантов, кто инвестирует в экономику своей страны. 

Особое внимание будет уделено предоставлению грантов и льготного 

финансирования для мигрантов, запускающих стартапы и новые проекты. 
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Третьим приоритетом станет развитие инвестиционной 

инфраструктуры, способной привлечь и эффективно распределить ресурсы 

мигрантов. Планируется формирование специализированных 

инвестиционных площадок, включая венчурные фонды, бизнес-инкубаторы и 

технопарки. Наряду с этим, важную роль будет играть развитие 

государственно-частных партнерств, обеспечивающих финансирование 

крупных и стратегически значимых проектов. Также государство будет 

стимулировать инвестиции в ключевые секторы экономики — недвижимость, 

аграрный сектор и промышленность — с помощью национальных программ 

поддержки. 

Четвёртое направление связано с оптимизацией механизмов 

трансграничных денежных переводов. Одной из задач станет снижение 

стоимости таких операций за счёт сотрудничества с банками и финтех-

компаниями. Наряду с традиционными методами будет развиваться 

использование альтернативных технологий, включая блокчейн и цифровые 

валюты, для упрощения и удешевления переводов. Также будет обеспечено 

создание онлайн-платформ, облегчающих процесс инвестирования средств, 

поступающих из-за рубежа. 

Наконец, важное значение придаётся усилению роли государства и 

международного взаимодействия. Предполагается разработка 

государственной программы, ориентированной на превращение денежных 

переводов в реальные инвестиции. Одновременно будут привлекаться 

международные финансовые институты к софинансированию перспективных 

проектов. Дополнительно предусматривается внедрение налоговых стимулов, 

направленных на поощрение мигрантов, вкладывающих средства в развитие 

отечественной экономики. 

Ожидаемые результаты: 

 Увеличение доли инвестиционных денежных переводов в экономике. 
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 Рост числа малых и средних предприятий, созданных за счет вложений 

мигрантов. 

 Снижение зависимости от потребительских денежных переводов. 

 Создание новых рабочих мест и улучшение экономической 

стабильности. 

Трансформация денежных переводов в инвестиции – важный шаг к 

устойчивому экономическому развитию. Для этого необходим комплексный 

подход, включающий финансовые реформы, поддержку предпринимательства 

и активное участие государства. Реализация данной стратегии позволит 

повысить эффективность использования мигрантского капитала и создать 

условия для долгосрочного экономического роста. 

Трансформация денежных переводов мигрантов в капитал требует 

соблюдения определенных условий, которые позволяют обеспечить 

эффективное использование этих средств для долгосрочного экономического 

роста и развития. Одним из наиболее важных аспектов этой трансформации 

является создание условий, при которых денежные переводы не просто 

поддерживают потребности домохозяйств, но и становятся основой для 

развития производственных и предпринимательских инициатив. 

Для этого необходимо создать целый комплекс факторов, 

способствующих интеграции миграционных денежных потоков в экономику 

страны. 

1. Массовый поток международных денежных переводов 

Одним из главных факторов, способствующих превращению денежных 

переводов в капитал, является наличие стабильного и массового потока 

международных денежных переводов. Для этого необходимо, чтобы мигранты 

регулярно отправляли средства на родину, что будет способствовать 

формированию значительных финансовых потоков, которые могут быть 

направлены на инвестиции. Регулярность и объем переводов создают 
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предпосылки для формирования устойчивой финансовой базы, которая может 

быть использована для долгосрочных вложений в экономику страны. 

Важным элементом в этом контексте является развитие финансовой 

инфраструктуры, обеспечивающей эффективное и безопасное перемещение 

средств, что способствует росту доверия среди мигрантов. Современные 

технологии, включая цифровые платформы и мобильные приложения, играют 

ключевую роль в упрощении и ускорении процесса перевода средств. Это, в 

свою очередь, способствует увеличению объема денежных переводов, что 

создает благоприятные условия для их трансформации в капитал. 

2. Присутствие микрофинансовой деятельности 

Следующим необходимым условием является развитие 

микрофинансового сектора, который может стать важным инструментом для 

преобразования денежных переводов в капитал. Микрофинансовые 

учреждения (МФИ) могут предоставить мигрантам и их семьям доступ к 

кредитным ресурсам, которые они могут использовать для открытия и 

развития малого бизнеса, покупки оборудования или проведения других 

долгосрочных инвестиций. Это помогает не только стимулировать 

предпринимательскую активность, но и способствует росту 

производительности и созданию рабочих мест. 

Микрофинансирование становится особенно важным в странах с 

развивающейся экономикой, где традиционные банковские услуги могут быть 

ограничены. В таких условиях МФИ играют роль связующего звена между 

мигрантами, которые обладают денежными средствами, и местными 

предпринимателями, которым необходимы инвестиции для развития. При 

этом важно, чтобы микрофинансовые организации предлагали условия, 

которые учитывают особенности мигрантской экономики и потребности 

получателей переводов. 

3. Государственная поддержка трудоемких производств 



 

127 

Для того чтобы денежные переводы мигрантов действительно стали 

источником капитала, необходима активная поддержка со стороны 

государства, направленная на развитие трудоемких производств. Это 

особенно актуально в условиях, когда мигранты стремятся вложить свои 

средства в созданию рабочих мест, что требует развития производственных 

мощностей в стране. Государственная поддержка может проявляться в 

различных формах, включая налоговые льготы, субсидирование процентных 

ставок по кредитам, создание инфраструктуры для малого и среднего бизнеса. 

Поддержка со стороны государства также включает в себя создание 

благоприятных условий для инвестиций в отрасли, которые способны 

обеспечить высокий уровень занятости. Это может быть связано с развитием 

аграрного сектора, строительной отрасли, легкой промышленности, а также с 

внедрением технологий, которые способствуют модернизации и расширению 

производственных мощностей. 

4. Формирование долгосрочных инвестиционных стратегий 

Для того чтобы денежные переводы мигрантов стали источником 

устойчивого капиталовложения, необходимо разработать долгосрочные 

инвестиционные стратегии. Это включает в себя создание механизмов, 

которые позволят мигрантам не только направлять свои средства на 

поддержание жизненного уровня, но и инвестировать их в проект, который 

будет приносить доход в будущем. Важно, чтобы государственные и частные 

институты могли предложить мигрантам разнообразные варианты для 

долгосрочных инвестиций, включая акции, облигации, стартапы, а также 

другие формы капиталовложений. 

5. Образование и финансовая грамотность 

Еще одним важным условием является повышение уровня финансовой 

грамотности мигрантов и их семей. Для того чтобы средства, полученные 

через денежные переводы, были эффективно использованы, необходимо 

обучать получателей переводов вопросам инвестирования, создания бизнеса и 
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управления капиталом. Это поможет избежать ситуации, когда средства 

расходуются на краткосрочные потребности, а не на создание долгосрочного 

капитала. Важно, чтобы такие программы были доступны и адаптированы для 

мигрантов, учитывая их разнообразные уровни образования и знания языка. 

Таким образом, трансформация денежных переводов мигрантов в 

капитал возможна лишь при наличии целого комплекса взаимосвязанных 

факторов. Важнейшими условиями являются также повышение финансовой 

грамотности мигрантов и создание эффективных механизмов, которые 

позволят мигрантам направлять свои средства в капиталовложения, 

способствующие экономическому росту и развитию как на уровне семьи, так 

и на уровне государства. 

Выводы по главе 3: 

1. Основные проблемы государственной политики в сфере трудовой 

миграции были детально проанализированы, и выявлены ключевые проблемы, 

такие как недостаточная координация между различными государственными 

органами, отсутствие четкой миграционной стратегии, а также слабая 

правовая защита мигрантов. Эти проблемы препятствуют эффективному 

регулированию внешней трудовой миграции и ограничивают ее 

потенциальный вклад в развитие экономики страны. Необходимо улучшить 

законодательную базу, повысить роль государственных структур в 

мониторинге миграционных потоков и обеспечении прав мигрантов. 

2. Меры по стимулированию возвращения мигрантов и их реинтеграции 

в экономику страны включают разработку программ для профессиональной 

адаптации, создание условий для трудоустройства мигрантов по 

возвращению, а также поддержку их предпринимательской активности. 

Особое внимание уделено созданию сети информационных и 

консультационных центров для мигрантов, что способствует улучшению их 

социальной адаптации и интеграции в экономику. Реализация данных мер 
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позволит сократить отток трудовых ресурсов и способствовать 

экономическому росту за счет возвращения квалифицированных работников. 

3. Стратегия трансформации денежных переводов в инвестиции для 

устойчивого экономического развития включает меры по использованию 

денежных переводов мигрантов для поддержки малого и среднего бизнеса, 

развития инфраструктурных проектов и повышения человеческого капитала. 

Преобразование денежных потоков в инвестиции позволит 

диверсифицировать экономику страны и снизить зависимость от внешних 

экономических факторов. Важным элементом этой стратегии является 

создание специальных финансовых инструментов и платформ для 

эффективного направления денежных переводов в долгосрочные 

инвестиционные проекты. 

Таким образом, для эффективного управления внешней трудовой 

миграцией в Кыргызстане необходимо комплексное совершенствование 

государственной политики, включая разработку механизмов поддержки 

мигрантов, создание условий для их реинтеграции в экономику и активное 

использование денежных переводов как источника инвестиций для 

устойчивого экономического развития. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В ходе исследования внешней трудовой миграции было рассмотрено её 

влияние на рынок труда и экономическое развитие, как на уровне Кыргызской 

Республики, так и в международном контексте. Внешняя трудовая миграция 

представляет собой важный фактор трансформации как внутреннего рынка 

труда, так и экономики в целом. Исследование показало, что миграционные 

потоки влияют не только на динамику занятости, но и на экономическую 

структуру, стимулируя или ограничивая определённые сектора экономики в 

зависимости от направления миграции и масштабов денежных переводов. 

Глава 1 раскрыла теоретические основы исследования внешней 

трудовой миграции, подчеркнув важность изучения этого феномена как 

ключевого элемента в системах экономической трансформации. Проблемы и 

вызовы, связанные с трудовой миграцией, требуют комплексного подхода, 

включая методологии оценки её влияния на экономику, а также изучения 

международного опыта регулирования миграционных потоков с целью 

стимулирования экономического роста. 

Глава 2, посвященная анализу внешней трудовой миграции в 

Кыргызской Республике, позволила выявить ключевые тенденции и 

особенности миграционных процессов в стране. Влияние миграции на рынок 

труда, занятость и социально-экономическое развитие республики является 

многогранным. В то время как миграция предоставляет стране значительные 

денежные потоки, она также ставит перед правительством задачи в области 

регулирования рынка труда, повышения уровня занятости и оптимизации 

использования трудовых ресурсов. 

Глава 3 акцентировала внимание на направлениях совершенствования 

управления внешней трудовой миграцией в Кыргызстане. Выделенные 

проблемы государственной политики в сфере миграции требуют 

детализированного подхода, включая внедрение мер, направленных на 
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стимулирование возвращения мигрантов и их успешную реинтеграцию в 

экономику страны. Важно, чтобы денежные переводы мигрантов были 

правильно направлены в инвестиции, которые могут способствовать 

устойчивому экономическому росту и развитию. 

Разница в заработной плате между Кыргызстаном и Россией в 

значительной степени объясняет высокий уровень трудовой миграции из 

Кыргызстана в Россию. Несмотря на определённые экономические выгоды 

для трудовых мигрантов и их семей, этот процесс имеет как положительные, 

так и отрицательные последствия. С одной стороны, миграция помогает 

улучшить финансовое положение семей и поддерживает экономику страны 

через денежные переводы. С другой стороны, она ведет к социальной 

изоляции семей, а также создаёт риски для самих мигрантов. В долгосрочной 

перспективе для снижения уровня трудовой миграции Кыргызстану 

необходимо создавать более благоприятные условия на внутреннем рынке 

труда, повышать уровень заработных плат и улучшать экономическую 

ситуацию в стране.  

Таким образом, результаты исследования показывают, что для 

эффективного использования внешней трудовой миграции в качестве 

драйвера экономического роста необходимо разработать стратегию, 

направленную на стимулирование трансформации денежных переводов в 

долгосрочные инвестиции. Регулирование миграционных процессов, 

повышение финансовой грамотности мигрантов и создание выгодных условий 

для реинтеграции возвращающихся трудовых мигрантов должны стать 

приоритетом государственной миграционной политики Кыргызской 

Республики. 

Это исследование может послужить основой для дальнейших 

разработок в сфере миграционной политики, а также для создания 

комплексных программ, направленных на максимизацию пользы от трудовой 

миграции для развития экономики страны. 
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Рекомендации по совершенствованию управления внешней трудовой 

миграцией в Кыргызской Республике: 

1. Создание единой миграционной политики: 

 Разработать и внедрить комплексную государственную программу, 

направленную на регулирование внешней трудовой миграции, которая будет 

учитывать все аспекты миграции, включая правовые, социальные и 

экономические. 

 Установить чёткие механизмы взаимодействия между 

государственными органами, которые отвечают за миграционные процессы, 

для повышения координации и эффективности работы. 

2. Укрепление институциональной инфраструктуры для поддержки 

мигрантов: 

 Развивать сеть консультационных центров для мигрантов в регионах, 

а также создавать информационные платформы, которые будут предоставлять 

информацию о возможностях трудовой миграции, правах мигрантов, а также 

об условиях работы в странах назначения. 

 Усилить деятельность посольств и консульств Кыргызстана за 

рубежом с целью защиты прав граждан, улучшения условий для трудовых 

мигрантов и минимизации рисков незаконной миграции. 

3. Разработка программы обучения и повышения квалификации для 

трудовых мигрантов: 

 Организовать курсы и тренинги по обучению профессиям, 

востребованным на международных рынках труда, что поможет увеличить 

конкурентоспособность граждан Кыргызстана на внешнем рынке труда. 

 Внедрить программы для повышения уровня знаний о правах 

мигрантов и их юридической защите, а также обучающие курсы по 

финансовой грамотности для оптимизации денежных переводов. 

4. Создание механизмов для стимулирования денежных переводов в 

инвестиции: 
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 Разработать системы, которые будут мотивировать трудовых 

мигрантов направлять часть своих денежных переводов в инвестиционные 

проекты в Кыргызстане, включая создание условий для легализации и 

прозрачности этих потоков. 

 Предоставить налоговые льготы и субсидии для тех, кто инвестирует 

в малый и средний бизнес, а также в социальную сферу, такую как 

здравоохранение и образование. 

5. Стимулирование возвращения мигрантов и их реинтеграции в 

экономику: 

 Разработать меры для возвращения мигрантов в страну после 

завершения их трудовой деятельности за рубежом, в том числе налоговые 

льготы для бизнеса, создаваемого мигрантами по возвращении. 

 Внедрить программы по социальной адаптации и профессиональной 

реинтеграции мигрантов, что позволит успешно интегрировать их в местную 

экономику и трудовой рынок. 

6. Улучшение защиты прав трудовых мигрантов: 

 Внести поправки в законодательство для улучшения правового 

обеспечения трудовых мигрантов, таких как защита их трудовых прав, 

повышение уровня социальной защиты, обеспечение доступа к медицинским 

услугам и образовательным программам. 

 Усилить сотрудничество с международными организациями, 

работающими в области защиты прав мигрантов, для обмена лучшими 

практиками и разработки совместных программ по улучшению условий труда 

и жизни мигрантов. 

7. Укрепление международного сотрудничества в сфере трудовой 

миграции: 
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 Установить двусторонние соглашения с ключевыми странами-

работодателями для граждан Кыргызской Республики, чтобы обеспечить 

лучшую защиту прав мигрантов и улучшение условий трудовой деятельности. 

 Развивать многостороннее сотрудничество в рамках международных 

организаций, таких как Международная организация труда (МОТ), для 

создания совместных проектов по регулированию трудовой миграции. 

Эти рекомендации направлены на создание устойчивой системы, 

которая обеспечит выгодное взаимодействие между внешней трудовой 

миграцией и экономическим развитием Кыргызстана, а также защитит права 

и интересы мигрантов, улучшив их социальное положение и улучшив 

потенциал для роста экономики. 
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